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Wstep

Panstwo opiekuncze (welfare state) lub socjalne urze-
czywistnilo sie historycznie jako ,[...] panstwo, ktore
ingeruje w stosunki spoteczne, aby modyfikowac¢ ich
skutki na korzys$¢ okreslonych grup i klas spolecznych
ekonomicznie stabszych. Celem takiej ingerencji jest do-
prowadzenie do innego rozdzielenia wolumenu débr eko-
nomicznych, niz wynikaloby to ze swobodnej gry i inicja-
tywy gospodarczej jednostek. Postac¢ ingerencji jest taka,
ze nie zmierza do wykluczenia ani inicjatywy prywatnej,
ani gospodarki rynkowej”?. Przestankami ideowymi, ktére
legly u podstaw panstwa opiekunczego, byly ,[...] zamiar
i plan urzeczywistnienia demokracji calosciowej — nie
tylko politycznej, lecz takze spoltecznej i gospodarczej;
wlasnie dlatego zechciano nadac¢ pelna i realng tres¢ pra-
wom politycznym, realizujac takze prawa spoteczne [...],
nie w oderwaniu od panstwa czy z pominieciem panstwa,
ale za jego posrednictwem. Panstwo uczyniono aktywnym
promotorem tychze praw, pomocniczym koordynatorem
przedsiewzie¢ grup i jednostek, planista caloksztaltu go-
spodarki, a niekiedy rowniez, gdy to konieczne dla dobra
wspélnego, przedsiebiorca w kluczowych branzach”.

Istniejacy model panstwa opiekunczego jest wiec nasta-
wiony na to, zeby odnosi¢ sie do uogélnionych praw oby-
1 Prof. Sebastiano Viotti - wyktadowca nadzwyczajny Akademii Alfosjan-
skiej.

2 MJ Toso. Welfare Society. L’apporto dei pontefici da Leone XIII a Giovan-

ni Paolo II. Roma 1995 s. 33.
3 Tamze s. 34.
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watela i w trybie wyréwnujacej redystrybucji wprowadzaé
pewna rownos¢ w potozeniu spoleczno-ekonomicznym
obywateli dla zaspokojenia ich pragnien lepszego zycia.
Dzisiaj ten model znalazt sie w zapasci, w kryzysie. Przy-
czyn i wspotczynnikéw tego stanu rzeczy, jak sie jeszcze
przekonamy, jest wiele, tak jak wiele jest propozycji prze-
zwyciezenia tych trudnosci. Czesto powtarzane wyrazenie
SLewizja i reforma systemu welfare” jest przez niektérych
rozumiane jako konserwacja tegoz systemu, ktorej je-
dynie towarzyszylyby konieczne modyfikacje celéw oraz
niezbedne korekty sposobéw ingerencji. Inni natomiast
rozumieja je jako radykalne ograniczenie czy odchudze-
nie albo wrecz demontaz calego systemu. Korygowac i do-
skonalié, czy redukowac i likwidowac¢ — oto alternatywa.
Obydwa jej cztony odsylaja do zagadnien z zakresu antro-
pologii i metafizyki spotecznej, a takze do kwestii, jakie
podstawy i cele nalezy przypisac¢ zyciu spotecznemu.

Panistwo opiekuiicze

Panstwo opiekuncze ma wiele definicji, a w kazdej z nich
przejawia sie sklonnos¢ jej autora do wyrédznienia tej czy
innej przestanki dla powstania takiego panstwa, jak row-
niez do wyréznienia tego czy innego modelu albo tej czy
innej fazy rozwoju. Zdaniem niektérych rozwdéj opiekun-
czosci i zabezpieczen socjalnych byt hamujaca reakcja na
nadmierne zaburzenia réwnowagi, nieréwnosci ekono-
miczne oraz niepewnosc¢ spoleczna, ktére rozszerzyly sie
na wielka skale wskutek industrializacji i utwierdzenia sie
nieokielznanego kapitalizmu. Inni stojg na stanowisku, ze
powstanie systemu welfare nalezy przypisa¢ czynnikowi
immanentnie tkwigcemu w samym wzroscie gospodarczym
i szybkim rozwoju, mianowicie potrzebie zapewnienia im
stabilnosci i ciaglosci. Jeszcze inni twierdza, ze panstwo
opiekuncze wyrosto przede wszystkim z przestanek ideolo-
gicznych, socjalistycznych i socjaldemokratycznych.

W katolickiej mysli spolecznej, ale nie tylko w niej, po-
wszechny stal sie poglad, ze zrédla i przestanki ideowe
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panstwa socjalnego maja charakter wybitnie humani-
styczny, zwiazany z dojrzalym rozumieniem idealu de-
mokratycznego; system welfare bylby zatem przejawem
humanizacji wspoélzycia, elementem ucywilizowania.
Przykladowo Mario Toso uwaza, ze panstwo opiekuncze
»l.--] tkwi korzeniami ideowymi w kulturze solidarnosci,
rownosci, humanistycznego rozwoju, ktoéra nie ma nic
wspolnego z prozniactwem, urzednicza bezmyslnoscia,
paternalistycznym asystencjalizmem i korporacyjnym
egoizmem”™. Cytowany autor objasnia, ze chodzi o taki
system spoteczny, polityczny i administracyjny, jaki
w szczegblny sposéb odpowiada walorom demokracji
substancjalnej, bedacej potaczeniem wolnosci, rownosci
i uczestnictwa. Toso uwaza®, ze minimalng adekwatna
definicja jest ta, ktéra zaproponowal Pierpaolo Donati.
Zdaniem tego socjologa welfare state to system, w kto-
rym panstwo zmierza do ,[...] uwolnienia ludnosci od
podstawowych potrzeb socjalnych (a wiec zapewnia
minimalny poziom przetrwania), przyjmujac ten cel za
szczegblne zadanie panstwa parlamentarnego i odno-
szac go w sposob uniwersalistyczny do obywatela jako
takiego; samo wiec obywatelstwo jest uwazane za zrodlo
praw spotecznych, wsrod ktérych nie najmniej waznym
jest prawo do pelnego udziatu we wszystkich aspektach
zycia spotecznego”®.

Zalozenia sg rozne, ale jedno przekonanie jest wspolne:
kwestia pomocy potrzebujacym, zabezpieczen i ubezpie-
czen spoltecznych, awansu spoleczno-ekonomicznego,
praw spotecznych itd. nie moze by¢ uwazana za problem
powierzony wylacznie zyczliwosci i dobroczynnosci os6b
prywatnych. Staje sie on w coraz szerszym zakresie kwe-
stia spoleczna, problemem wspoélnego zycia, ktéry powi-
nien by¢ rozwigzany srodkami publicznymi.

* Tamze s. 21. Autor robi aluzje do dysfunkcji i btedéw, w ktére popadto
panstwo socjalne, o czym jeszcze powiemy w dalszym czesci.

5 Tamze s. 20.

6 P. Donati. Natura, problemi e limiti del Welfare State: un’interpretazione.

W: Welfare State: problemi ed alternative. Red. G. Rossi, P. Donati. Mi-
lano 1983%s. 57.
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W prostych spotecznosciach, prowadzacych gospodarke
przetrwania, solidarnos¢ (opieka i wsparcie) byla w natu-
ralny sposéb sprawa kregu rodzinnego i rodowego. W spo-
lecznosciach organicznych, poprzedzajacych nowozytnosé
i opartych na zasadach nowej organizacji produkcyjnej
(warsztaty rzemieslnicze i kupiectwo), w ktorej celem go-
spodarki stal sie zysk, w jakiejS mierze wsparcie i opieka
byly zapewnione dzieki przynaleznosci do réznych kor-
poracji. W panstwie nowoczesnym o orientacji liberalnej
pietas (wrazliwo$¢ na gorzej uposazonych) zostata ujeta
jako sprawa prywatna, zamknieta w sferze indywidualne;j
Swiadomosci i dobrej woli jednostek. Przezwyciezenie tego
ostatniego pogladu, czyli w rezultacie podjecie przez sfere
publiczng réwniez zadan spotecznych oraz uznanie przez
nia swojej mozliwoSci — wolnos$ci ingerowania w procesy
gospodarcze, jest wiec czynnikiem pozytywnym dla jako-
Sci wspélnego zycia. Oczywiscie, Kosciét przyczynit sie do
tej przemiany myslenia, i to w dwojaki sposéb — zaréwno
dzieki wspomagajacej, cennej pracy, ktoéra w rozmaitych
formach wykonywal w ciagu stuleci na polu opiekunczo-
Sci i dobroczynnosci, uzupelniajac i pokonujac niedostat-
ki systemu organizacji spolecznej, jak i dzieki pracy wy-
chowawczej, pobudzajacej do solidarnosci w imie rownej
godnosci wszystkich ludzi (nauczanie to nabrato wiekszej
sp6jnosci i systematycznosci wraz z rozwojem nauki spo-
lecznej Kosciotla).

Ewolucje publicznego systemu welfare mozna
w skrécie i uproszczeniu podzielic na kilka etapow.
Ustawy o ubogich, majace charakter asystencjalistycz-
ny i dyskrecjonalny, obowiazujace w Anglii od 1601
roku, zostaly w 1834 roku zastgpione ubezpieczeniem
pracownikéw, zrazu dobrowolnym, a nastepnie obo-
wiazkowym; rozwigzanie to przeszlo na kontynent
na przelomie wiekoéw XIX i XX. Zatrudnieni wplacaja
sktadke ubezpieczeniowa, aby uchronic¢ sie przed ryzy-
kiem zwigzanym z nieszczesliwym wypadkiem, choroba,
kalectwem, staroscia i bezrobociem (model pracobior-
czy). Rownoczesnie umacnia sie przekonanie, ze pomoc
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socjalna i zabezpieczenia, ktére obejmuja biednych lub
bogatych, nie tylko nie szkodza, ale wrecz sprzyjaja roz-
wojowi gospodarczemu. Mys$l, ze potrzebne jest jakies
minimalne zaspokojenie potrzeb, prowadzi w latach 20.
i 30. XX wieku do modelu ubezpieczenia spoltecznego.
Cechuje sie on rozciggnieciem opieki socjalnej na inne
kategorie obywateli, poszerzeniem zakresu zagrozen ob-
jetych przeciwdzialaniem i zwiekszeniem przewidziane-
go pokrycia finansowego, a takze wprowadzeniem skta-
dek wptacanych nie tylko przez osoby ubezpieczone,
lecz takze przez pracodawcow oraz panstwo. W okresie
powojennym upowszechnia sie zamyst wprowadzenia
wzglednej réwnosci statusu wsrod obywateli, ktory mie-
rzy sie wedlug poziomu dochodéw, zdolnosci konsump-
cyjnej i stylu zycia. Dazy sie tez do lepszego zaspokoje-
nia potrzeb o charakterze materialnym (potrzeby nizsze)
oraz o charakterze psychologicznym, kulturalnym itp.
(potrzeby wyzsze) wedtug pewnego standardu krajowego
i niezaleznie od dochodu osiaganego przez obywateli.
Tak wiec w latach 50. XX wieku nastepuje przejscie do
modelu panstwa socjalnego czy opiekunczego, do czego
mocnym impulsem okazalo sie rozpowszechnienie Ra-
portu Beveridge’a (1942). Ekonomista William Beveridge
byl zwolennikiem opieki i ostony socjalnej typu ogélnego
(gdyz jest zapewniona z tytulu obywatelstwa), jednolite-
go (gdyz przewiduje jednakowe minimum gwarantowane
dla kazdego obywatela), scentralizowanego, zuniformi-
zowanego i uproszczonego (gdyz glownym jej podmiotem
jest panstwo). Nowa idea welfare znajduje ucielesnienie
w panstwie reformistycznym lub opiekunczym, ktére
obejmuje wszystkich obywateli jako beneficjantéw i po-
wieksza swoje pola i rodzaje dzialania. To oczywiScie po-
woduje wzrost kosztow panstwa, jak tez rodzi potrzebe
rozporzadzania wieksza iloScia zasobow, ktore czerpie
sie z poboru danin podatkowych?.

7 F. Girotti. Welfare State. Storia, modelli e critica. Roma 1998.
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Czynniki kryzysu

Panstwo opiekuncze jest wiec rezultatem czy zdoby-
cza zmagan historycznych oraz dojrzalego przekonania
o koniecznym powigzaniu wolnosci ze sprawiedliwoscia.
Niestety, model ten wyradza sie w asystencjalizm, skut-
kujacy nadmiernym wydatkowaniem $§rodkéw publicz-
nych na zabezpieczenia socjalne, drenazem podatkowym
nieproporcjonalnym do wytwarzanych i dostepnych zaso-
béw, dowolnoscia udzielanych swiadczen, rozbudowana
i bezosobowg biurokracja przydzielajaca swiadczenia,
zdjeciem z obywateli odpowiedzialnosci za wlasny awans.
Obecny model znalazt sie wiec w kryzysie i zostal umiesz-
czony na tawie oskarzonych. Obnaza sie i uwypukla jego
ograniczenia, dysfunkcje i niezaprzeczalne bledy, ktore
go znieksztalcaja, a zarazem nazbyt latwo przemilcza sie
lub lekcewazy pozytywne aspekty jego powstania i rozwo-
ju, jego zalety. ,Paradoksalnie jest tak, jak gdyby sukces
panstwa socjalnego przyczynil sie do powstania przyczyn
jego zapasci”®. Przyczyny i wspolczynniki tej zapasci sa
roznorakie, wewnetrzne i zewnetrzne, i naleza do porzad-
ku aksjologicznego, kulturowego, gospodarczego, spolecz-
nego, politycznego i funkcjonalnego.

W podejsciu asystencjalistycznym nie zawsze umiano
wlasciwie rozpoznac rzeczywiste potrzeby, ktore sie rodzi-
ly, i reagowaé na nie zgodnie z porzadkiem ich waznoSci.
To zachecalo obywateli do mnozenia swoich oczekiwan
i podnoszenia ich do rangi uprawnien. Rozszerzana oferta
gwarancji i oston nasilitla postawy roszczeniowe i czasami
tez skutkowala oslabieniem odpowiedzialnosci kazdego
czlowieka za rozumna troske o siebie, a wiec takze zani-
kiem poczucia odpowiedzialnosci za wspéltworzenie do-
bra wspoélnego. Obywatele staja sie coraz bardziej zainte-
resowani tym, zeby jak najwiecej skorzystac ze swiadczen
udzielanych przez panstwo, a nie tym, zeby brac¢ swia-
8 G. Riccamboni. La regolazione sociale: il terzo settore oltre lo Stato e il

mercato. W: Il Terzo Settore tra economicita e valori. Red. B. Gui. Padova
1977 s. 76.
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domy i aktywny udzial w podnoszeniu wspolnego zycia
na wyzszy poziom. Totez méwi sie o neutralizacji i odpoli-
tycznieniu obywateli, o zdjeciu z nich odpowiedzialnosci.
Innym niebezpieczenstwem, ktérego nie zdotano uniknag,
jest klientyzm, przejawiajacy sie partykularyzmem i kor-
poracjonizmem, w ktorym ,znajomosci” i przynaleznosc¢
do grupy staja sie rzeczywistym tytulem do uzyskiwania
Swiadczen. Zarazem uktad taki pomaga licznym czlonkom
klasy politycznej zapewni¢ sobie reelekcje przez trwonie-
nie zasobéw publicznych. Nawet zwiazki zawodowe nie-
kiedy opowiadaly sie za korporacjonizmem, tracac z pola
widzenia interes ogétu. Zbyteczne jest przypomnienie, ze
klientyzmowi zwykla towarzyszy¢ korupcja.

Istniejacy model asystencjalistyczny jest krytykowany
i budzi niepokoje zwiazane z jego utrzymaniem ekono-
micznym w przyszlosci, ktore jednomyslnie uznaje sie za
niewykonalne. Panstwo socjalne czy panstwo dobrobytu
uksztaltowato sie w okresie wydatnego rozwoju gospodar-
czego, kiedy moglto przeznaczac na welfare znaczna czesc
zasoboéw publicznych. Pézniejsze fazy stagnacji i recesji
gospodarczej, spowalniajace albo zatrzymujace rozwdj,
zmniejszyly przychéd panstwa i narzucity koniecznos¢ za-
stosowania restrykcyjnej polityki walutowo-ekonomicznej
dla zmniejszenia dlugu publicznego, ktory narost przez
lata, réwniez wskutek niepotrzebnych wydatkow, ble-
dow zarzadzania oraz marnotrawstwa. Ponadto spadek
demograficzny i zwiazany z nim przewidywany spadek
produkcji, a wiec i uszczuplenie dochodéw panstwa, jesz-
cze bardziej ogranicza mozliwosci wydatkow. Z drugiej
strony wzrasta oczekiwana dlugos¢ zycia i rosnie liczba
obywateli w podeszlym wieku, wymagajacych réznorod-
nych i nowoczesnych, a przeto kosztownych ushug spe-
cjalistycznych. Réznica miedzy dochodami a zapotrzebo-
waniem na wydatki stopniowo sie powieksza. Utrzymanie
obecnego modelu opieki socjalnej wymagaloby dalszego
zwiekszenia presji podatkowej, ktora i tak juz mocno daje
sie we znaki, a w tym hipotetycznym przypadku stataby
sie nieznosna; poza tym jeszcze bardziej ograniczyloby to
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mozliwosci inwestowania i prywatna inicjatywe gospodar-
cza. Wreszcie nie wolno zapominacé o tym, ze panstwo nie
moze przeznaczaé¢ swoich zasob6éw wyltacznie na zapew-
nienie bezpieczenstwa socjalnego, poniewaz do jego zadan
nalezy tez zajmowanie sie innymi aspektami i wymogami
dobra wspélnego.

Poszukiwanie harmonijnego rozwiazania, ktére pozwo-
liloby finansowa¢ zaréwno zabezpieczenia socjalne, jak
i inne potrzeby, bez watpienia jest sprawa nader trudng
i zlozona w Swiecie wzajemnych zaleznosci i w czasach
globalizacji gospodarczej. Globalizacja faktycznie powia-
zala krajowe systemy gospodarcze, ktore sa zmuszone do
coraz wiekszej konkurencyjnosci, jezeli chca przetrwac
i prosperowac. W dzialalnoSci gospodarczej czynnikiem
kluczowym staje sie wiec redukcja kosztow, urozmaicanie
i ulepszanie produkcji, poszukiwanie nowych rynkow, in-
westowanie coraz wiekszych srodkéw w nowe technologie
i badania. Wszystko to zaklada duza zdolnos¢ inwestycyj-
na sektora prywatnego i rownie duza dostepnosc¢ sSrodkow
publicznych dla jego wspierania. Rywalizacja gospodar-
cza toczy sie zatem miedzy panstwami, ktére utrzymujg
niejednakowe systemy oston socjalnych, a wiec wykazuja
rozny stopien zaangazowania srodkow publicznych, czyli
rozna wysokosé kosztow. Rozmiary nakladanych obciazen
podatkowych i wybierane kierunki polityki gospodarczej
w poszczegbolnych panstwach odbijajg sie wiec na ich dy-
namice ekonomicznej i zdolnosci do wspélzawodnictwa.

Pomine juz inne aspekty, podkreslajac tylko jeden
z nich: w dyskusjach nad systemem welfare na ogoét
przemilcza sie lub ignoruje pewien czynnik polityczno-
-kulturowy, mianowicie odrodzenie liberalizmu albo, mo-
wiac inaczej, utwierdzanie sie neoliberalizmu politycznego
i ekonomicznego. Zyskuje on wiarygodnos¢ i prawomoc-
nos¢, a wiec usprawiedliwienie teoretyczne i historyczne,
pochopnie i bez zastrzezen interpretujac upadek socjali-
zmu na korzys$¢ liberalnej filozofii spoleczno-polityczne;j.
Podejscie to pozwala mi powtorzyc, ze rozstrzygniecie tej
alternatywy: rewizja i reforma czy redukcja lub likwidacja
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welfare, nie tylko rodzi problemy finansowe i organiza-
cyjne, lecz takze odsyla do zagadnien antropologicznych
i Swiatopogladowych, dotyczacych znaczenia i celu zycia
spotecznego oraz roli przypadajacej panstwu.

Zapatrywania alternatywne

yDefinicja” czlowieka, bedacego zrédlem i celem zycia
spolecznego, byla w przeszlosci przedmiotem ozywionej
dysputy. Czlowiek jest bytem spoltecznym, z istoty swo-
jej relacyjnym, czyli w naturalny sposéb wigzacym sie
z innymi. Dlatego spotecznos¢ polityczna jest struktu-
ra nalezaca do porzadku naturalnego. W niej czlowiek
moze sie doskonali¢, stawaé sie sobg na drodze huma-
nizacji. To klasyczne zapatrywanie zostalo wzbogacone
przez tradycje chrzescijanska, ktora naturalng tenden-
cje spoteczna czlowieka i cale zycie spoteczne umiescita
w perspektywie Bozego planu stworczego. Dazenie do
szczesScia doczesnego, ktore jest celem wspodlnego zy-
cia, oczywiscie nie jest niczym pelnym ani ostatecznym
dla czlowieka, niemniej jest koniecznym i istotnym ele-
mentem jego egzystencji, Srodkiem i droga do wyzszego
przeznaczenia: wizji uszczesliwiajacej, dobra wspolnego
sic et simpliciter, Boga. Totez forma organizacyjna spo-
leczenstwa, dziatalno$¢ spoteczno-polityczna oraz sta-
nowione prawa majg swo0j punkt odniesienia i miernik
swojej wartosci w etyce albo prawie wiecznym czy woli
Stwoércy i powinny sie zgadzac¢ ze sprawiedliwoscia: le-
galne jest to, co zarazem moralnie godziwe. Punktem
ciezkosci wspolnego zycia jest powszechne poddanie sie
sprawiedliwosci, do ktorej droge wskazuje wychowanie,
obyczaj i religia. Powszechna akceptacja tych samych
wartosci, celéw i zamiaréow rodzi uporzadkowane i po-
kojowe wspolzycie. OczywisScie tego teoretycznego ujecia
nie nalezy utozsamiac z jego dziejowg realizacja, historia
bowiem zaswiadcza, ze wielokrotnie i przez dhugie okresy
rzeczywisto§¢é mu zaprzeczala (wojny, niewolnictwo, nie-
sprawiedliwos¢, kastowosé...).
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Jednakze w nowozytnosci, po epokowym przelomie,
nastapilo roztamanie wiezi miedzy osoba a wspolnota. Po-
wstalo dialektyczne odniesienie miedzy jednostka a spo-
leczenstwem: czlowiek stat sie podmiotem czy jednostka
catkowicie autonomiczna i niezalezna, odpowiedzialng
wylacznie za swoje losy i odwolujaca sie jedynie do wia-
snego sumienia. Zycie wspolne nie opiera sie na naturze
czlowieka i jednym zamysle, lecz na poczatkowej umowie;
jest czym$ przygodnym, wynalezionym przez jednostki
dla ich wlasnej korzysSci, polegajacej na lepszym zabez-
pieczeniu indywidualnych praw. Teoretyczny spér miedzy
yJhaturalistami” a ,kontraktualistami” dzisiaj juz wygast,
lecz obydwa stanowiska wciaz oddzialuja na sposéb rozu-
mienia i traktowania zycia wspoélnego.

Myslenie wlasciwe antropologii indywidualistycznej
przeniknelo ideologie liberalizmu, ktéry ,[...] wyrazi-
Sciej nazwano tez «ndywidualizmem wlascicielskimy,
poniewaz okreslenie to lepiej ukazuje obydwa elementy
semantyczne — jednostke i posiadanie”™. Czlowiek to jed-
nostka nastawiona na autoafirmacje i rywalizacje. Zycie
w zrzeszeniu nie jest ukierunkowane na osigganie dobra
wspolnego, lecz jest zestawieniem jednostek albo ich zy-
ciem obok siebie, ktore staje sie mozliwe i uregulowane
na mocy porzadku prawnego. Instytucje i reguly, prawo
stanowione, czerpia swoja zasadno$S¢ i moc obowiazu-
jaca nie ze wspoélbrzmienia z etyka, ale z ugody. Forme
spoleczenstwa wartosciuje sie wedlug zakresu, w jakim
umozliwia ona wykonywanie praw jednostkowych. Wol-
nos¢ jest rozumiana negatywnie, jako ,wolnos¢ od”, jako
brak przeszkéd w dziataniu. Wsréd praw podlegajacych
ochronie szczegolnej wagi nabiera prawo wlasnosci i swo-
boda dziatalnosci gospodarczej. Postep to przede wszyst-
kim wzrost gospodarczy, bogacenie sie. Jednostka staje
sie zatem homo oeconomicus.

Ideologia ta znajduje swoje ucieleSnienie w panstwie
liberalnym, nazywanym réwniez panstwem minimalnym,

9 Tamze s. 70.
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poniewaz spelnia ono ograniczone funkcje, takie jak
utrzymanie porzadku wewnetrznego, obrona przed ze-
wnetrznymi wrogami, wymierzanie sprawiedliwosci oraz
zapewnienie podstawowej edukacji. Kwestie sprawiedli-
wosci i rownosci ujmuje sie w nawias, poniewaz dziatania
redystrybucyjne o charakterze ekonomiczno-spolecznym
(wyrownywanie réznic, ochrona najbardziej poszkodo-
wanych) nie naleza do zakresu zadan panstwa, a wrecz
stanowilyby pogwalcenie wolnosci jednostek. Relacje
spoteczne sa motywowane wylacznie ugoda, umowsa i wy-
miang, poniewaz logika rynku moze sprosta¢ wszystkim
potrzebom kazdego czlowieka. Konkurencja i konflikty sa
motorem postepu. PodejScie liberalne sprzyja zatem ato-
mizacji spoteczenstwa i poglebia réznice i nieréwnosci,
a wrecz sklania do ich zaostrzania.

Nowy ksztalt spoleczenstwu nadata nie tylko ideologia
liberalna, lecz takze pierwsza rewolucja przemystowa,
ktora spowodowala wzrost produkcji i przyniosta zwiek-
szone zyski nielicznym. Wynikly stad przemiany w tkan-
ce spotecznej (uformowanie sie proletariatu, urbanizacja,
wykorzenienie ludnosci ze Srodowiska rodzinnego, oby-
czajowego i religijnego) oraz wydatne réznice statusu spo-
leczno-ekonomicznego. Uposledzenie spoleczne (bieda,
nedza, brak wyksztalcenia) zepchnelo na margines sze-
rokie kregi ludnosci i zaognito konflikt spoteczny. Powoli
ksztaltujaca sie swiadomosc¢ klasowa jest podbudowana
duchem odwetu, rozlamu i sprzeciwu wobec burzuazji,
panstwa i religii oraz naznaczona sklonnoscia do przemo-
cy. Pozniej zostaje ona teoretycznie ujeta w marksizmie
razem z idea nieuniknionej rewolucji, ktéra doprowadzi
do przeksztalcenia spoleczenistwa.

Ta coraz bardziej niepewna sytuacja zaczyna przeczy¢
tezie, ze zlagodzenie bolaczek spolecznych to sprawa czy-
sto prywatna, ktéra mozna pozostawi¢ jedynie indywidu-
alnemu wspélczuciu, dobroczynnosci i trosce o blizniego.
Narasta przekonanie, ze problem dotyczy takze samej or-
ganizacji zycia spotecznego. Najpierw jest to odnoszone je-
dynie do tadu publicznego oraz ciaglosci i stabilnosci pro-
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dukcji. W ten sposéb rodza sie pierwsze, zalazkowe formy
zorganizowanej opieki i ostony. Z wolna staja sie one coraz
szersze 1 bardziej zréznicowane. Poczatkowo wiaze sie z je
z ryzykiem zawodowym, potem z udzialem we wkladzie
wnoszonym przez kazdego w catosciowy rozwoj, a wreszcie
z przynaleznoscia obywatelskg. Osoba obywatela jako taka
ma przyrodzone prawo do solidarnosci spolecznej, ponie-
waz prawa polityczne i cywilne sg nierozdzielnie zwigzane
z prawami spotecznymi: tworzg wraz z nimi jednolity kom-
pleks, ktéry panstwo powinno chronié i rozszerzac.

Solidarnosé i opiekuiiczosé

Jedna ze szczegblnie znamiennych cech naszych cza-
sow jest [...] wzrost «uspotecznienia», ktore polega na tym,
ze wzrastajaca ciagle wspolzaleznos¢é obywateli wprowa-
dza do ich zycia i dzialalnosci wiele form wspélzycia spo-
tecznego”!®. Pozytywny potencjal uspolecznienia, zwiaza-
ny z humanizacja Zycia wspolnego i rozwojem ludzkim,
wymaga jednak wlasciwego zrozumienia podstaw i celow
wspolnego zycia, ktére opiera sie na mocnych filarach:
y,Poniewaz ludzie maja naturalng sklonnosé¢ do zrzesza-
nia sie, powinni ze sobg wspoélzy¢ i staraé sie wzajem-
nie o dobro innych. [...] spolecznos¢ posiada prawidlowy
ustréj, dziala skutecznie i odpowiada cztowieczej godnosci
wowczas, gdy rzadzi sie prawda [...]. Ponadto wspoélnota
ludzka staje sie taka, jaka wyzej naszkicowaliSmy, wtedy
gdy obywatele, kierujac sie sprawiedliwoscia, starajg sie
i o poszanowanie praw innych, i o wypelnianie swoich
wlasnych obowiazkow; jesli ozywia ich [...] milosé [...].
Ale to jeszcze nie wszystko. Spolecznos¢ ludzka bowiem
wzmacnia sie poprzez wolnos¢. [...] Spoltecznos¢ zatem
ludzka [...] jest przede wszystkim wartoscia duchowg”!!.
10 Jan XXIIL Encyklika Mater et Magistra o wspoétczesnych przemianach
spotecznych w Swietle nauki chrzeScijariskiej (15.05.1961) [dalej: MM)]

. 59.
?1 Tenze. Encyklika Pacem in terris o pokoju miedzy wszystkimi narodami

opartym na prawdzie, sprawiedliwosci, mitosci i wolnosci (11.04.1963)
[dalej: PT] p. 31, 35, 36.
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W rozmaitych relacjach, zar6wno miedzyosobowych,
jak i spotecznych, w skali mikro i makro, powinny zatem
panowac braterstwo i wzajemnos§¢, oparte na intencjach
solidaryzmu. Nalezy pamietac o tym, ze ,cztowiek [...] nie
moze sie w pelni odnalez¢ inaczej, |...] tylko przez szczery
dar z siebie samego”!?, ze ,[...] rozwija on wszystkie swo-
je uzdolnienia i moze odpowiedzie¢c na swoje powolanie
poprzez spotkania z innymi, wzajemne shluzenie sobie
i dialog z bra¢mi”!3. U podstawy tych twierdzen lezy idea
filozoficzna, ze stawanie sie czlowiekiem polega na zyciu
z innymi i dla innych, ze ,ja” staje si¢ naprawde sobag
i posiada siebie wtedy, kiedy otwiera si¢ na innych i na
Innego. Posiadanie rozumu sprawia, ze cztowiek jest isto-
ta odpowiadajaca i odpowiedzialna, zdolng do poznawa-
nia prawdy i porozumiewania sie.

Cytujac encyklike Populorum progressio Pawta VI, Be-
nedykt XVI podkresla, ze prawdziwy, catoSciowy rozwoj
czlowieka nie moze sie ksztaltowac¢ inaczej anizeli jako
humanizm transcendentny: ,Prawdziwy humanizm to
tylko ten, ktéry zwraca sie w kierunku Absolutu, uzna-
jac powolanie dajace prawdziwa idee zycia ludzkiego”!4.
Jntegralny rozw6j ludzki na plaszczyznie naturalnej,
odpowiedz na powolanie Boga Stwoércy, musi znalezé
odbicie w «transcendentnym humanizmie, ktéry udziela
[czlowiekowi] najwiekszej pelni zycia; taki jest najwyzszy
cel osobistego rozwoju»”15.

Jezeli natomiast socjalizacja pomimo zageszczania sie
i mnozenia powigzan jest naznaczona izolacja i konflik-
tem, rodzi sposobnos¢ do urzeczywistniania sie maksymy
homo homini lupus. Coraz to nowe, bardziej podstepne
i wyrafinowane formy i sposoby realizacji interesow in-

12 Soboér Watykanski II. Konstytucja duszpasterska o KoSciele w Swiecie
wspbiczesnym Gaudium et spes (7.12.1965) p. 43.

13 Tamze 25.

14 Benedykt XVI. Encyklika Caritas in veritate o integralnym rozwoju
ludzkim w mitosci i prawdzie (29.06.2009) [dalej: CV] p. 16; zob. Pa-
wer VI. Encyklika Populorum progressio o popieraniu rozwoju ludéw
(26.03.1967) [dalej: PP] p. 42.

15 CV 18; zob. PP 16.
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dywidualnych, dominacji i wyobcowania szkodza dobru
ogotu. To stwarza kolejne przeszkody w stawaniu sie
czlowiekiem zaréwno przez dominujacego, jak i zdomino-
wanego.

Zycie spoleczne odpowiada zamystowi Stworcy, gdyz
jest przewidzianym przez Niego sposobem i instrumen-
tem, ktory stuzy autentycznie ludzkiemu i catoSciowemu
rozwojowi czlowieka (,to znaczy winien przyczyniaé sie
do rozwoju kazdego czlowieka i catego cztowieka”!®). Jed-
nakze musi sie to wszystko odbywaé¢ w ramach jednego
projektu polis, we wspolpracy i uczestnictwie, we wspol-
nym budowaniu dobra z poszanowaniem czlowieczenstwa
i réwnej godnosci wszystkich ludzi.

Kosciot od zawsze wystepowat w dziejach jako promotor
i inspirator takiej humanizacji i rozwoju. Jak juz wspo-
mnieliSmy, prowadzil dzieta dobroczynne, a takze wycho-
wywal do postaw solidarnosci i ksztaltowat wrazliwosé na
kwestie sprawiedliwosci. Personalizm i solidaryzm, kté-
re powinny cechowac¢ wspolne Zycie ludzkie, oraz spra-
wiedliwo$¢é spoleczna staly sie istotnymi zagadnieniami
w nauczaniu Kosciola, rozwijanym w sposéb organiczny
i systematyczny od encykliki Rerum novarum Leona XIII
(15 maja 1891). W nauce spolecznej Kosciota poczatko-
wo zwracano uwage na to, zeby przywolywac i zachecaé
rézne podmioty spoleczne do koegzystencji zgodnej ze
sprawiedliwos$cia oraz lagodzi¢ i rozstrzygac¢ antagoni-
zmy i konflikty zgodnie z duchem ewangelicznym, ludz-
ka wrazliwoscia i dobra wola. Stopniowo jednak zaczeto
podkreslaé, ze sprawiedliwos¢ spoteczna i polityka, ktoéra
by ja urzeczywistniata, wymagaja wprowadzania korekt
instytucjonalnych i strukturalnych, a ich podstawa i uza-
sadnieniem jest sama godno$¢ osoby — podmiotu, kté-
ry ma przyrodzone prawo i potrzebe wolnosci, réwnosci
i sprawiedliwosci. Osoba jest podmiotem, fundamentem
i celem calego procesu spotecznego, dlatego zycie spo-
leczne powinno by¢ ukierunkowane na to, by ulatwiaé

16 PP 14.
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samospelnienie osoby i rozwija¢ sie w nieroztacznym po-
wiazaniu zasad pomocniczosci i solidarnosci.

Rzeczywiste uznanie i ochrona podmiotowosci i inter-
subiektywnosci osoby, jej istotnego charakteru relacyjne-
go, ktory powinien przenikaé¢ cala dynamike spoleczna,
ekonomiczng i polityczna, zakladaja docenienie wolnosci
zgodnie z jej prawdziwym znaczeniem, jak réwniez po-
traktowanie faktycznie istniejacych wspoélzaleznosci jako
rzeczy cennej, sprzyjajacej dojrzewaniu kultury opartej
na ,my”. ,Na tak rozumiana wspélzaleznos¢ wlasciwa od-
powiedzig — jako postawa moralna i spoteczna, jako «cno-
ta»r — jest solidarnos$é. Nie jest wiec ona tylko nieokreslo-
nym wspotczuciem czy powierzchownym rozrzewnieniem
wobec zta dotykajacego wielu osob [...]. Przeciwnie, jest
to mocna i trwala wola angazowania sie na rzecz dobra
wspolnego, czyli dobra wszystkich i kazdego, wszyscy bo-
wiem jeste§my naprawde odpowiedzialni za wszystkich”!”
Solidarnos¢ — synchroniczna oraz diachroniczna, miedzy-
pokoleniowa — jest prawdziwa droga rozwoju ludzkiego
i pokoju. Pozwala ona dostrzec drugiego i odnies¢ sie do
niego jako do naszego blizniego, ktéry jest dla nas pomo-
ca, a nie $rodkiem czy narzedziem do wykorzystania'®.
Jezeli w tkance spolecznej panujg stosunki solidarno-
Sciowe — spontaniczne, zorganizowane oraz instytucjonal-
ne — a panstwo uznaje za swoja powinnos¢ rowniez to,
by krzewic¢ solidarnos¢, to spotecznosé¢ ludzka przybiera
prawdziwie ludzkie oblicze.

Nauka spoleczna Kosciola w obszarze zagadnienn doty-
czacych spoleczenstwa personalistycznego i solidarnego
bezposrednio podejmuje kwestie zwigzane z panstwem
socjalnym: pomoc, zabezpieczenia socjalne, postep spo-
leczny dostosowany do rozwoju gospodarczego, istotne
ushugi spoteczne, udziat w dobrach kultury itd. Podsta-
wowym zalozeniem jest to, ze panstwo, sprzyjajac dobru
wspolnemu w kategoriach personalistycznych (dobra ma-
terialne i niematerialne stuzace osobie), powinno stymu-

17 Jan Pawetl II. Encyklika Sollicitudo rei socialis (30.12.1987) p. 38.
18 Tamze 38, 39.
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lowa¢ i koordynowac¢ wedlug jednego zamyshu aktywnoscé
rozmaitych sektorow kultury, gospodarki i polityki. Inge-
rencja panstwa w dziedzine gospodarcza jest przeto nie
tylko uprawniona, ale i konieczna. Nie powinna jednak
thumic¢ ani blokowa¢ inicjatywy prywatnej, lecz ja chronié¢
i popierac, wlasnie dla zagwarantowania wszystkim wol-
nosci osobistej. Ta bowiem zaklada nie tylko spelnianie
obowiazkow, lecz takze prawo do cieszenia sie owocami
wlasnej pracy i do udzialu w korzysciach obywatelstwa
plynacych z ogélnego wzrostu. ,Interwencja gospodarcza
panstwa, chocéby byla bardzo szeroko zakrojona i dociera-
la do najmniejszych nawet komoérek spotecznych, winna
by¢ tak wykonywana, by nie tylko hamowala wolnos¢
dzialania os6b prywatnych, lecz przeciwnie, by ja zwiek-
szata, jesli tylko sa calkowicie zachowane podstawowe
prawa kazdej osoby ludzkiej”!°. Formy obecnosci i aktyw-
nosci panstwa naleza do porzadku prawnego, dodatko-
wego i uzupelniajacego, przygodnego i zmieniajacego sie
zaleznie od okolicznosci historycznych i ogolnej sytuacji
spoleczne;j.

sDzialalnos¢ gospodarcza, zwlaszcza w zakresie go-
spodarki rynkowej, nie moze przebiega¢ w prézni insty-
tucjonalnej, prawnej i politycznej. Przeciwnie, zaklada
ona poczucie bezpieczenstwa w zakresie gwarancji in-
dywidualnej wolnosci i wlasnosci, a ponadto stabilnos¢
pieniadza oraz istnienie sprawnych stuzb publicznych.
Naczelnym zadaniem panstwa jest wiec zagwarantowanie
tego bezpieczenstwa [...]. Kolejna funkcja panstwa jest
czuwanie nad realizowaniem praw ludzkich w dziedzinie
gospodarczej i kierowanie nim [...] obowiazkiem pan-
stwa jest popieranie dzialalnoSci przedsiebiorstw poprzez
tworzenie warunkow zapewniajacych mozliwosci pracy,
dostarczanie bodzcéw tam, gdzie owa dzialalnosc¢ jest
niewystarczajaca, albo przez udzielanie pomocy w chwi-
lach kryzysu. Panstwo ma réwniez prawo interweniowac
wowczas, gdy szczegblne sytuacje wywolane przez ist-

19 MM 55; zob. PT 65.
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nienie monopolu powoduja zahamowania czy stwarzaja
przeszkody dla rozwoju. [...] Panstwo w sytuacjach wy-
jatkowych moze spelniac¢ takze funkcje zastepcze, wte-
dy mianowicie, gdy zbyt stabe lub dopiero sie tworzace
sektory spoleczne lub organizacje przedsiebiorstw nie sa
przystosowane do swych zadan. Te zastepcze interwen-
cje, usprawiedliwione pilnymi potrzebami wiazacymi sie
z dobrem wspélnym, powinny by¢, w miare moznosci,
ograniczone w czasie, by nie odbiera¢ na stale wspomnia-
nym sektorom i organizacjom przedsiebiorstw wtasciwych
im kompetencji oraz nadmiernie nie poszerzac¢ zakresu
interwencji panstwa ze szkoda dla wolnosci, tak gospo-
darczej, jak i obywatelskiej. ByliSmy w ostatnich latach
Swiadkami znacznego poszerzenia zakresu tego rodzaju
interwencji, co doprowadzilo do powstania w pewnym
sensie nowego typu panstwa — «panstwa dobrobytu». Roz-
woj ten w niektérych panstwach mial na celu sprostanie
licznym koniecznosciom i potrzebom i zaradzil ubéstwu
i brakom niegodnym osoby ludzkiej”?°.

Dzialania uzupelniajace i zastepcze niekoniecznie mu-
szg by¢ wykonywane bezposrednio przez panstwo. Powie-
rzenie ich osobom prywatnym i spotecznosciom posred-
nim moze sie bowiem okazac¢ tansze, skuteczniejsze i po
ludzku bardziej zadowalajace. Panstwu przypada nade
wszystko zadanie koordynacji, regulacji i kontroli, opra-
cowania ram prawnych, ustalenia standardow swiadczen
i zasad interwencji oraz udostepnienia koniecznych zaso-
bow.

Kryzys sposobnoscia do ulepszen

W nauce spotecznej Kosciola nie pomija sie trudno-
§ci i dysfunkcji pewnego modelu panstwa dobrobytu?!,
jednakze w odniesieniu do wartosci charakteryzujacych
kulture narodowg stwierdza sie: ,Prawda jest, ze mlodziez
kontestuje dziedzictwo przekazywanych jej wartosci.

20 Jan Pawel II. Encyklika Centesimus annus (2.05.1991) p. 48.
21 Tamze 48, 50.
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Kontestuje — to niekoniecznie znaczy, ze niszczy je czy
z gory odrzuca, lecz raczej poddaje je probie we wlasnym
zyciu i przez tego rodzaju egzystencjalna weryfikacje ozy-
wia te wartosci, nadaje im aktualnos¢ i charakter per-
sonalny, rozrozniajac to, co w tradycji jest wartosciowe,
od falszu i btedow oraz przestarzalych form, ktére mozna
zastapi¢ innymi, lepiej dostosowanymi do czasow”22.

Solidarnosci nie mozna sprowadzaé¢ do ogblnej wrazli-
wosci czy wspoélczucia albo dobrotliwosci jednostek. Nie
powinna by¢ tez ona rozumiana jako paternalizm pan-
stwowy czy monopol sfery publicznej. Niewatpliwie soli-
darnos¢ jest wartoscia, ktora nalezy chronié¢ i rozwijac.
Ideatl lezacy u podstaw panstwa opiekunczego zachowuje
wiec swojg waznos¢. Kryzys nie dotknal panstwa socjal-
nego jako takiego, jako projektu solidarnosci publicznej,
lecz zaatakowal pewna jego forme. TrudnoSci i wypacze-
nia nie powinny sta¢ sie powodem czy pretekstem do
demontazu systemu, ale bodZcem do jego rewizji i reor-
ganizacji. Trzeba na nowo przyjrzec sie ,filozofii”, ktéra
podpiera model solidarnosci spolecznej; trzeba na nowo
przemysle¢ wspoéldzialanie poszczegolnych podmiotéw
spolecznych; trzeba wreszcie na nowo zorganizowac po-
szczegblne, konkretne formy interwencji. Pakt welfare,
ktory podtrzymuje solidarne wspélzycie, mozna zrewi-
dowa¢, przeformulowac i zreformowac, ale nie wolno go
odrzuca¢. Dobro wspoélne jako cel ma najwieksza wage.
Bogacenie sie czy pomyslnosé jednostek i grup nie moze
by¢ uzasadnieniem dla przekreslenia czy unicestwienia
praw obywateli, tak samo jak potega i powaga jednego
narodu nie moze by¢ budowana za cene odbierania ludz-
kiego, godziwego zycia catym rzeszom ludnoSci.

Kulture solidarnosci nalezy wspierac¢. Trzeba ja rozu-
miec jako uznanie osoby i powrét do osoby. Powinno sie
zastosowacé podejscie holistyczne, globalne, pozwalajace
przeksztalcic panstwo socjalne (welfare state) w spote-
czenstwo dobrobytu (welfare society). Dzisiaj obserwuje-

22 Tamze 50.
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my rozdwojenie zycia spoltecznego: z jednej strony mamy
ekonomie (sfere prywatna) jako sfere autonomiczna,
przyporzadkowana wytwarzaniu i gromadzeniu bogac-
twa, z drugiej strony — polityke (panstwo), ktérej zada-
niem, jako drugiego czynnika sprzyjajacego postepowi,
jest przeprowadzanie pewnej redystrybucji. Te koncepcje,
ktéra w pewnej mierze zaburza wskazniki sprawiedliwego
spoteczenstwa, nalezy odrzucic.

Nowy etos solidarnosci wskazuje na istotny manka-
ment systemu welfare zeSrodkowanego na dobrobycie
materialnym, dostarczajacego towaréw i ustug za darmo
albo po cenach ryczattowych i sklonnego do pomijania
lub deprecjonowania innych potrzeb. Amartya Sen mowit
o koniecznosci ochrony statusu bycia i dziatlania, odwo-
lujac sie do takich czynnikéw, jak poczucie osobistej war-
tosci, wlasne zadowolenie, poczucie bycia szanowanym
i docenianym wedlug posiadanych zdolnosci, uznanie
prawa réwnych szans, intensywnos$c¢ i jakos¢ odniesien
miedzyosobowych. Tym samym ,[...] poszedl dalej |[...],
poza pojecia takie jak dobrobyt, szczeScie, przyjemnosc,
upodobania, i dotart do fundamentalnych pojec o catkiem
innym zakresie, takich jak zdolnos¢ do dziatania, wolnos¢
wyboru albo panowanie nad wlasnymi dziatlaniami i de-
cyzjami zyciowymi”23.

Dobro wspoélne jest celem zycia spotecznego. Jest to
dobro nalezne osobie i stuzace osobie. Panstwo socjalne
powinno sie zatem realizowa¢ jako panstwo dobrosta-
nu i dobrego zycia wspoélnego. Przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage na lepsze urzeczywistnienie relacyjnego
wymiaru cztowieka, ktory jest i przestanka, i celem zespo-
lowego dazenia. Nie wolno pomijac¢ ani umniejszac¢ aspek-
tu materialnego, jednakze powinno sie przyznac¢ pierw-
szenstwo dobrom relacyjnym i niematerialnym, takim jak
wlaczenie w sie¢ aktywnych relacji miedzyosobowych,
zaangazowanie w sensowne dzialania, troska o potrzebu-
jacych i o podnoszenie jakosci zycia, wrazliwos¢ na dobra
23 G. Pirola. Interesse e gratuita in ambito socio-economico. W: Il Terzo
Settore tra economicita e valoris. 51.
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zbiorowe i nowe podmioty spoleczne (tzw. prawa trzeciej
generacji). Bardziej personalistyczna regula nadrzedna
umozliwi nowe podejscie do dzialan solidarnosciowych,
ktore dzieki temu beda lepiej stuzyly prawdziwym potrze-
bom i w rezultacie beda bardziej wybidrcze, czyli lepiej
dostosowane do znaczenia i jakosci potrzeby.

Centralizacja, standaryzacja swiadczen i biurokratyza-
cja, ktére dusza panstwo opiekuncze, objawiaja dzisiaj
cala swoja szkodliwos¢ i niewydolnosé, a ponadto sprzy-
jaja powszechnej beztrosce beneficjantéw. Srodki stoso-
wane do tej pory dla przeciwdzialania tym negatywnym
zjawiskom, polegajace na przekazywaniu znacznej czesci
zadan podmiotom prywatnym, poniekad przyniosty ko-
rzystny rezultat, jednakze okazaly sie niewystarczajace.
Wciaz pozostaje do zrobienia krok wazniejszy i bardziej
nowatorski — obmyslenie i wdrozenie solidarnosci pu-
blicznej przez budowanie solidarnosci u podstaw. To
musi sie dokona¢ na drodze dezinstytucjonalizacji, uspo-
lecznienia, autonomizacji i decentralizacji. Wspoélnoty
podstawowe, spotecznosci posrednie oraz trzeci sektor
(Swiaty witalne) musza zosta¢ obdarzone wieksza odpo-
wiedzialnoscia zespotowsa i zaangazowane w zarzadzanie.
Nie chodzi tylko o wieksza skutecznos$¢ czy oszczednosc,
lecz takze o wskazywanie przez nie wartosci i débr, ktoére
nalezy popieraé¢, o planowanie polityki socjalnej w ogdl-
nosci, o szukanie najlepszych sposobow jej realizacji oraz
o zapewnianie koniecznych débr i ustug. Poszukiwanie
drég do dobrobytu dla wszystkich obywateli — ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem najbardziej poszkodowanych czy
nieporadnych — nie jest wylacznie kwestig racjonalizacji
i oszczednosci, ale jest sprawg o charakterze antropolo-
gicznym i etycznym.

Ttum. Pawet Borkowski



