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Ewolucja swiatowego fadu gospodarczego przynosi coraz to nowe wyzwania. Do-
tyczy to rowniez sfery finanséw, w tym podatkow. Tworzenie norm odnoszacych
sie do danin powoli, lecz konsekwentnie przenoszone jest na szczebel miedzyna-
rodowy. Ich ostateczny ksztalt staje si¢ wypadkowa sily i determinacji réznych
interesariuszy promujacych rozwiazania korzystne dla siebie lub grup, ktére re-
prezentuja. W procesach tych rzadko styszalny jest gtos Kosciola katolickiego. Jest
to o tyle dziwne, ze konkretne regulacje moga wspomaga¢ realizacje postulatow
katolickiej nauki spolecznej. Jedna ze sfer, w ktérej moze to nastapic, sg ceny trans-
ferowe. Obecnie narasta krytyka norm obowigzujacych w tym zakresie i pojawiaja
sie postulaty zmiany funkcjonujacych od stu lat zasad.

* Krzysztof Lipka — doktor, Akademia Leona Kozminskiego, ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-1680-9635; e-mail: lipkak@kozminski.edu.pl.
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W artykule postawiono teze, ze Ko$cidt katolicki nie powinien unika¢ udzia-
tu w dyskursie na ten temat, a proponowany nowy mechanizm cen transferowych
moglby lepiej stuzy¢ realizacji zasad katolickiej nauki spolecznej. W badaniach
zastosowano metode teoretyczno-prawng, stuzacg do analizy pogladéow doktryny
i zbadania gtéwnych nurtéw polemicznych, oraz pomocniczo metod¢ dogmatycz-
no-prawna.

1. ZAGADNIENIE CEN TRANSFEROWYCH
W ZGLOBALIZOWANE] GOSPODARCE

Ceny transferowe to ceny towaréw, ustug i wartosci niematerialnych stosowane
w transakcjach miedzy podmiotami powigzanymi (najczesciej wystepujaca forma
powigzan s3 powigzania wlasnosciowe, cho¢ wystepuja tez inne, np. osobowe)’.
Zagadnienie to wystepuje, gdy brak jest rynkowego mechanizmu regulujgcego
ostateczng wysokos$¢ ceny miedzy stronami transakcji, co skutkuje mozliwoscia
ustalenia ceny innej niz rynkowa. Cena taka moze by¢ korzystniejsza dla podatni-
ka z punktu widzenia jego obcigzen podatkowych?® Zacheca to do manipulacji ce-
nami, bo ,,jest to jeden z najprostszych sposobéw na unikniecie opodatkowania™.
Zjawisko to jest oczywiscie niekorzystne dla budzetow panstw, powodujac spadek
dochodow fiskalnych. Jednocze$nie, poniewaz zagadnienie cen transferowych do-
tyczy w przytlaczajacej wiekszosci transakcji miedzy filiami miedzynarodowych
korporacji, zanizenie podatku w jednym panstwie skutkuje jego zwigkszeniem
w innym (tam, gdzie stawka podatku jest nizsza). W efekcie ceny transferowe staja
sie istotnym czynnikiem nieuprawnionych przeptywéw dochodéw budzetowych
miedzy krajami.

Przez osoby zajmujgce si¢ tematyka podatkowa ceny transferowe uznawa-
ne s3 za ,,[...] prawdopodobnie najwazniejsze podatkowe wyzwanie dla swiata™.
Cho¢ brak jest precyzyjnych danych dotyczacych wielkosci problemu, to dostepne
szacunki sugerujg, ze ponad 2/3 miedzynarodowej wymiany handlowej stanowia

! Por. S. Sojak, D. Backowski, Ceny transferowe. Aspekt podatkowy, Warszawa 2003, s. 39.

> Termin «ceny transferowe» odnosi si¢ do podatkéw dochodowych, jednak zjawisko mani-
pulacji cenami miedzy powiazanymi podatnikami dotyczy takze innych podatkéw (np. VAT, PCC).

* R.S. Avi-Yonah, Transfer pricing disputes in The United States, University of Michigan Law
School Scholarship Repository, s. 32, <https://repository.law.umich.edu/book_chapters/49> [dostep:
29.04.2025].

* Ad Hoc Group of Experts on International Cooperation in Tax Matters Tenth meeting, Ge-
neva, 10-14 September 2001, <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/un-
pan004399.pdf> [dostep: 9.04.2025].
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transakcje zawierane wewnetrznie miedzy podmiotami powigzanymi, a wiec po-
tencjalnie podlegajace manipulacjom’.

Problem dostrzezony zostal juz pod koniec XIX w. Prekursorem jego uregu-
lowania byly Stany Zjednoczone, ktére w 1917 r. wprowadzity pierwszy caloscio-
wy mechanizm pozwalajacy na dokonywanie korekty przychodéw podatnikow
i alokacji wlasciwych dochodéw do podmiotu, do ktérego powinny sie faktycznie
odnosic.

W 1935 r. wprowadzono do przepiséw mechanizm arms length principle
(ALP)S. Zasada ta (okreslana po polsku jako zasad wyciggnietego ramienia lub
zasada dystansu) zaklada, ze ceny miedzy podmiotami powigzanymi powinny by¢
sprowadzone do poziomu, jaki bylby ustalony miedzy podmiotami niezaleznymi
w analogicznych warunkach i wiadze skarbowe moga to weryfikowaé, poréwnujac
stosowane ceny do cen rynkowych. Zasada ta w nastepnych latach inkorporowana
byta do systeméw podatkowych innych panstw, stajac si¢ fundamentem praktyki
cen transferowych’.

Globalna ekspansja regulacji cen transferowych i ALP byta mozliwa dzigki
OECD. W 1979 r. powstal raport tej organizacji, zatytulowany Transfer Pricing and
International Enterprises. Do 1995 r. opracowanie to wyewoluowalo w Wytyczne
dla miedzynarodowych przedsiebiorstw i administracji podatkowych, podstawowy
dokument dotyczacy zagadnienia, powszechnie uznawany za zbiér gtéwnych za-
sad postepowania z cenami transferowymi®.

Wytyczne sg regularnie aktualizowane, a OECD publikuje liczne dokumenty
i podejmuje dzialania wspierajace ich recepcje (w tym szkolenia, systemy IT itp.).
Obecnie materialy tej organizacji stanowig baze dla tworzenia norm przez pan-
stwa, sg wykorzystywane przez korporacje i odwolujg si¢ do nich bezposrednio

sady.

> Por. Transfer Pricing and Developing Countries EuropeAid PwC, s. 8, <https://ec.europa.
eu/taxation_ customs/sites/taxation/files/docs/body/transfer_pricing_dev_countries.pdf> [dostep:
21.04.2025].

¢ Por. R.S. Avi-Yonah, The Rise and Fall of Arm’s Length Principle: A Study in the Evolution of
US International Taxation Public Law and Legal Theory Working Paper Series, Working Paper, Year
2007, s. 1-60.

7 Por. L. Eden, The arm’s length standard in North America, Tax Notes International 7.02.2000,
s.674,<http://voxprofessor.org/eden/Publications/thearmslenghtstandardinnorthamerica.pdf> [do-
step: 19.04.2025].

8 Por. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions, <https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-
enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-en#pagel> [dostep: 19.04.2025].
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2. ZASADA ARM’S LENGTH
I ZASADA FORMULARY APPORTIONMENT

Wybér zasady ALP poprzedzony byl debatami, w ktérych pojawialy sie tez glo-
sy wspierajace inne rozwigzania’. Najpowazniejsza alternatywa proponowang do
wykorzystania zardwno w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, jak
i w cenach transferowych byt mechanizm alokacji dochodéw (ang. Formulary
Apportionment — FA). Na wybér ALP wplynelo przekonanie o jej uniwersalno-
$ci i fatwosci stosowania przez wszystkich podatnikéw i kazde panstwo'. Row-
niez zalozenie aksjologiczne zasady (tzn. przyjecie, ze cena w transakcji miedzy
podmiotami powigzanymi powinna by¢ taka jak w transakcji miedzy podmiotami
niezaleznymi, a sposobem weryfikacji jest poréwnanie analizowanych cen do po-
ziomu cen w analogicznych transakcjach niezaleznych podatnikéw) wydawalo sie
calkowicie poprawne. Wierzono tez, ze zasada ta jest sprawiedliwa, a jej uzycie
w transakcjach migedzynarodowych powinno charakteryzowac sie symetrycznos-
cig korzysci.

Zalozenia te pozytywnie zweryfikowalo kilka dekad jego praktycznego wy-
korzystania. Przyjete rozwigzanie jest obecnie gteboko zakorzenione w systemach
normatywnych wiekszosci panstw, w okresie jego praktycznego stosowania po-
wstala znaczaca ilo$¢ wytycznych i wyjasnien stuzacych ulatwieniu jego inter-
pretacji. Podatnicy i aparat skarbowy wypracowali metodologi¢ postepowania
i aplikacji wlasciwych metod szacowania cen. Mozna uzna¢, ze powstal global-
ny system, spojny i szeroko akceptowany. W konsekwencji zasada ALP cieszy sig¢
poparciem znacznej czesci srodowiska zaréwno badaczy, jak i praktykéw, w tym
podatnikéw i pracownikéw aparatéw skarbowych.

A jednak, mimo skutecznego wykorzystywania ALP, jej globalnej ekspansji
i zakorzenieniu si¢ w systemach podatkowych panstw, regularnie pojawiaja si¢
glosy krytyczne. W ostatnim czasie s one coraz bardziej wyrazne. Wynika to za-
réwno z wczedniej ignorowanych wewnetrznych stabosci rozwigzania, jak i zmian
zachodzacych w gospodarce i polityce. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocic
uwage na problem z poréwnywalnoscig transakcji. W czasach, kiedy wprowadza-
no ALP, zdecydowana wiekszo$¢ transakeji polegata na sprzedazy surowcow lub
towaréw. Prawie zawsze istniata mozliwos¢ znalezienia poréwnywalnego produk-
tu i obiektywna weryfikacja uzytej ceny. Jednak charakter wymiany gospodarczej
ulegl zmianie. Obecnie znaczgca ilo$¢ transakcji miedzy podmiotami powigzany-
mi dotyczy wartoséci niematerialnych i prawnych lub unikatowych ustug (takich

° Por. P. Hewitt, A. Lymer, L. Oats, History of International Business Taxation [w:] The Inter-
national Taxation System, red. A. Lymer, J. Hasseldyne, Nowy Jork 2002, s. 53.
' T mozna si¢ zgodzi¢, Ze w tamtym okresie przekonanie takie byto uzasadnione.
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jak management services), a w ich przypadku wtasciwie niemozliwe jest znalezienie
transakeji analogicznych!.

Prowadzi to do licznych wypaczen i swiadomych manipulacji. Co wiecej, sto-
sowanie zasady ALP wymaga od firm coraz wigkszego wysitku administracyjne-
go, a i tak kazda decyzja podatnika moze by¢ podwazona przez wladze skarbowe,
ktére, stosujac nieco odmienne zalozenia, moga uzyskaé zupelnie inne wyniki.
W efekcie zasada ALP, szczegdlnie w przypadku bardziej ztozonych transakcji, na-
wet przy petni dobrej woli nie daje podatnikowi catkowitej pewnosci poprawnosci
ustalenia zobowigzania podatkowego.

Stopien ztozonosci procesu administrowania cenami transferowymi i oparcie
regulacji w poszczegolnych krajach na globalnym wzorcu prowadzi do wyksztal-
cenia si¢ przewagi konkurencyjnej wielkich korporacji (posiadajacych oddzialy
w kilkudziesigciu lub wiecej panstwach) nad mniejszymi firmami (ktére prowadza
sprzedaz do kilku lub tylko jednego zagranicznego oddzialu)'?. Wynika to z moz-
liwosci centralizacji funkcji cen, podziatu kosztéw obstugi transakeji i mozliwosci
stworzenia wlasnego know-how, ktére mozna wykorzysta¢ we wszystkich krajach,
w ktorych firma jest obecna. Mniejsze firmy nie maja takich mozliwosci i skazane
s na korzystanie z zewnetrznych specjalistow. Ze wzgledu na wysoki stopien zlo-
zonosci zagadnienia cen transferowych ustugi doradztwa w tym zakresie sg drogie,
co zwieksza koszty dzialalno$ci na zagranicznych rynkach.

Skomplikowane wymogi ALP negatywnie wplywaja rowniez na efektywno$¢
stuzb skarbowych, szczegélnie w krajach biednych i o nizszym poziomie rozwo-
ju gospodarczego. Globalne korporacje s3 w stanie optaca¢ wysokokwalifikowa-
nych specjalistow do spraw cen transferowych i czesto rekrutuja doswiadczonych
urzednikéw skarbowych, oferujac im zdecydowanie wyzsze zarobki. Prowadzi to
do wzmacniania wlasnych kompetencji i ostabia mozliwosci aparatu fiskalnego.
W efekcie panstwa nie dysponujg odpowiednimi zasobami kadrowymi i doswiad-
czeniem, by skutecznie prowadzi¢ postepowanie przeciwko wielkim, miedzynaro-
dowym podatnikom.

Najwazniejszy jednak zarzut sprowadza si¢ do obserwacji, ze ALP de facto
preferuje kraje rozwiniete, dopuszczajac dyskryminacje panstw rozwijajacych sie.
Wynika to z dwdch czynnikéw. Po pierwsze, wprawdzie zasady wydaja si¢ syme-
tryczne, to jednak zdaniem cze$ci badaczy faworyzuja kraje inwestoréow". Po dru-
gie, ze wzgledu na opisane powyzej zjawiska i rosnacy stopien skomplikowania
transakeji wielkie korporacje (pochodzace wszak w wiekszoséci z panstw wysoko

' Por. Z. Ziolo, Procesy ksztattowania si¢ $wiatowych korporacji i ich wplyw na otoczenie, ,,Pra-
ce Komisji Geografii Przemystu” 2019, nr 12, s. 14.

12 Por. V. Solilova, D. Nerudova, Transfer Pricing in SMEs: Critical Analysis and Practical Solu-
tions, Brno 2018, s. 14.

3 Por. D. McNair, R. Dottey, A. Cobham, Transfer Pricing and the Taxing rights of Developing
Countries, ChristianAID Report 2010, s. 1-16.
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rozwinietych) uzyskuja przewage nad stuzbami skarbowymi panstw, w ktérych
prowadzg dziatalnos$¢™. Zjawisko to jest bardziej odczuwalne w krajach o nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego.

Problemy te s3 coraz powszechniej dostrzegane'. Pojawiajg si¢ propozycje
zastgpienie zasady ALP alternatywnym podejsciem. Powraca, rozwazany na po-
czatkowym etapie regulowania kwestii cen transferowych, pomyst wykorzystania
mechanizmu alokacji, czyli Formulary Apportionment. Podejscie to zaklada, ze
pomiedzy zagranicznymi oddziatami korporacji zachodzi tak duza ilos¢ wzajem-
nych zaleznosci, ze dla zawieranych przez nie transakcji nie istniejg analogiczne
transakcje podmiotéw niepowigzanych. Powigzania te determinujg poziom cen
(np. redukujgc ryzyko lub wymuszajac zachowania decydentow).

Zasada Formulary Apportionment jest aksjologicznie odmienng propozycja
rozwigzania problemu. Zaklada ona, ze korporacja wraz z oddzialami stanowi
jednos¢ generujaca zyski ze wszystkich panstw, w ktérych prowadzi dziatalnos¢.
Zatem, zamiast analizowa¢ poszczegolne transakcje nalezy zsumowac uzyskiwane
wplywy i koszty calej korporacji, a nastepnie podzieli¢ je odpowiednio miedzy
wszystkie jej oddziaty, tak by okresli¢ kwote przychodéw (lub dochodéw) kazdego
z nich (czyli réwniez odnoszacy sie do danego kraju). Podzial (alokacja) miedzy
poszczegdlne oddzialy (kraje) odbywac sie ma wedlug wczesniej ustalonego klucza.

Mechanizm Fomulary Apportionment wykorzystywany jest w praktyce w kra-
jach federalnych, jest tez w ograniczonym stopniu dopuszczony przez obecne re-
gulacje cen transferowych (tzw. metoda podzialu zysku), a na szczeblu globalnym
w pewnym zakresie wykorzystano go w propozycji tzw. Filarow (zasada opodat-
kowania dochodéw z dzialalnosci e-commerce), zaproponowanej przez OECD'.
Nalezy tez wspomnie¢, ze FA pojawia sie w projektach wprowadzenia wspolnego
podatku dochodowego UE, a IMF zlecil przygotowanie wstepnych symulacji za-
stosowania takiego rozwigzania na skale globalng"’.

Zalet FA jest kilka. Z perspektywy podatnika zmniejsza si¢ ilos¢ administra-
cyjnego wysitku zwigzanego z weryfikacja transakcji. Redukuje si¢ takze ryzyko
zakwestionowania kwoty podatku. Mechanizm jest rownie prosty dla wielkich
koncernow, jak i matych firm. Korzysci odczuje takze aparat skarbowy, bo alokacja
nie wymaga od urzednikow tak duzego doswiadczenia jak ALP. Jednak najwiek-
szym beneficjentem zmiany powinny by¢ budzety panstw slabiej rozwinietych,

" Por. J. Li, A comparative empirical study of international transfer pricing practices and audits
in New Zealand, Australia and China, Lincoln University Conference Papers 2025, s. 160-168.

5 Wpisuja si¢ one w schemat podzialu $§wiata na bogatg pdétnoc i biedne potudnie.

16 Por. S. Weeghel, Reflections on Separate Enterprise vs. Formulary Apportionment [w:] Chal-
lenges of the Contemporary Tax Law, £6dZ 2024, s. 351-359.

7 Por. R. de Mooij, L. Liu, D. Prihardini, An Assessment of Global Formula Apportionment,
IMF Working Paper 2019, nr 213, s. 23, <www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/10/11/
An-Assessmentof-Global-Formula- Apportionment-48718> [dostep: 19.04.2025].
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poprzez zwigkszenie wpltywow z podatkéw dochodowych (konkretne kwoty zale-
zalyby od przyjetego wspotczynnika alokacji).

Mechanizm FA nie jest jednak wolny od stabosci. Najwiekszym wyzwaniem
jest ustalenie ogolnie akceptowalnego i uznawanego za sprawiedliwy wspdtczyn-
nika alokacji. Pojawiajg sie liczne propozycje, przykladowo zastosowanie klucza
opartego na iloéci pracownikéw, wielkosci sprzedazy na lokalnym rynku itp. Za-
den jednak nie jest doskonaly, a kazde rozwigzanie moze by¢ bardziej lub mniej
korzystne dla poszczegdlnych panstw, branz i typéw dzialalnosci, a nawet poszcze-
g6lnych koncernow.

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze zmiana zasady bylaby obecnie wielkim wy-
zwaniem prawnym, politycznym i logistycznym. ALP jest wykorzystywana przez
niemal wszystkie panistwa, a w konsekwencji tez i zdecydowang wigkszo$¢ podat-
nikéw. Silne sg grupy zainteresowane kontynuacjg jej stosowania. Sg to zaréwno
koncerny wykorzystujace przewage konkurencyjng wynikajaca z centralizacji
funkcji cen transferowych, jak i profesjonalni doradcy, czerpigcy znaczne zyski
z obslugi coraz bardziej skomplikowanych rozliczen. Sama zmiana wymagataby
zgody znaczacej grupy panstw, zmiany rozbudowanych regulacji, gleboko zako-
rzenionych nawykéw, a przede wszystkim ustalenia szczegéldw nowych norm,
w tym mechanizmu alokacji.

3. KATOLICKA NAUKA SPOLECZNA,
A WSPOLCZESNE WYZWANIA PODATKOWE

Zagadnienie oplaty danin pojawia sie juz w Biblii, a kwestia podatkéw obecna
jest w nauce Kosciota katolickiego od jego poczatkéow do dzisiaj. Obecnie uwage
zwracaja dwie kwestie. Po pierwsze, katolicka nauka spoteczna kladzie silny nacisk
na obowigzek oplaty danin nakladanych przez uprawniony podmiot'®. W tym za-
kresie dostepna jest bogata literatura szeroko uzasadniajaca konieczno$¢ partycy-
powania przez katolikow w kosztach funkcjonowania struktur panstwowych. Po
drugie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze pomimo widocznych przemian zwigzanych
z globalizacja gospodarki, $wiatowg ekspansjg korporacji ponadnarodowych i po-
jawianiem si¢ zupelnie nowych problemoéw fiskalnych (takich jak brak mozliwosci
opodatkowania znaczacej czesci dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w formie
e-commerce, zjawiska erozji podstawy opodatkowania, a nawet propozycje wpro-
wadzenia podatkéw globalnych) Koscidt wstrzemiezliwie komentuje zachodzace
zmiany i unika opowiadania si¢ za konkretnymi propozycjami rozwigzan. Jeze-
li za$ pojawiajg si¢ wypowiedzi dotyczace biezacych zagadnien podatkowych, to
sprowadzaja si¢ one do dos¢ ogdlnikowej krytyki obowiazujgcych rozwigzan lub

8 Por. A. Misiaszek, Katolicka nauka spoleczna o placeniu podatkéw, ,,Studia Elblaskie” 2012,
nr 13, s.297-310.
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reaktywnego wyrazenia sprzeciwu wobec zjawisk uprzednio juz naglo$nionych
w mediach.

Potwierdza to wybdr tematyki podatkowej omawianej podczas II Polskiego
Synodu Plenarnego (1991-1999). W dokumencie konncowym Kos$ciof wobec zycia
spoteczno-gospodarczego dostrzezono, ze polski system podatkowy jest niekorzyst-
ny dla rodzin. Jednak nie zaproponowano konkretnych propozycji zmian, mimo
ze w tym czasie trwala debata medialna nad propozycjami konkretnych reform
podatkowych. W tych samych materiatach zwrdcono réwniez uwage na zjawisko
przenoszenia dzialalno$ci przemystowej do krajow o nizszym opodatkowaniu,
jednak i tym razem bez przedstawienia propozycji konkretnych dzialan®.

Za przyklad reakcji na niesprawiedliwo$¢ rozwigzan podatkowych szeroko
omawianych w mediach uzna¢ mozna wystapienie Komisji Episkopatow Wspol-
noty Europejskiej COMECE dotyczgace erozji podstawy opodatkowania w wyniku
dzialan podejmowanych przez wielkie korporacje. COMECE ograniczylo swoja
role do apelu skierowanego do zaangazowanych podmiotéw o podjecie wspodtpra-
cy »na rzecz wiekszej sprawiedliwo$ci podatkowej”.

Tymczasem, na szczeblu $wiatowym podejmowane sg proby rozwigzania
omawianych problemoéw (wiele nieudanych, inne czgsciowo skuteczne). Zachodzi
tez proces konwergencji krajowych systemdéw podatkowych (inspirowany global-
nymi standardami). Powstajace nowe zasady nie zawsze s3 oceniane jako spra-
wiedliwe. Dzieje si¢ tak, poniewaz dyskurs o ksztalcie regulacji prowadzony jest
z udzialem ograniczonej grupy interesariuszy, na ostateczny ksztalt norm wptyw
majg techniczne organizacje, takie jak OECD, a rzady panstw o istotnej sile go-
spodarczej potrafig narzucac korzystne dla siebie projekty. Kosciot w tych pracach
nie jest obecny, pozbawiajgc siebie i wiernych wptywu na ich przebieg i ostateczny
rezultat.

Obecnie formujg si¢ zreby podatkowego systemu globalnego, jego ksztalt
wplynie na alokacje bogactwa i rozklad obcigzen na calym $wiecie. Miedzy in-
teresariuszami dochodzi do silnych sporéw, a granice konfliktéw przebiegaja na
réznych plaszczyznach. Z jednej strony korporacje probuja zabezpieczyé swoje
interesy, a z drugiej pojawiaja si¢ organizacje NGO domagajace si¢ bardziej row-
nego rozkladu obcigzen fiskalnych. Coraz silniejszy jest spér miedzy tzw. bogata
poinocy i biednym potudniem, ktérego kulminacjg byly proby odrzucenia przez
panstwa rozwiniete propozycji ONZ stworzenia $wiatowego Kodeksu Podatkowe-
go (UN Framework Convention on Tax Cooperation)*. I cho¢ glos interesariuszy

¥ Por. IT Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001, s. 240.

20 Za: P. Krol, Obowigzek podatkowy jako powinnosé moralna, Krakow 2018, s. 281.

! Prace nad projektem zostaly rozpoczete cho¢ przeciwko glosowala znaczna czes¢ panstw
rozwinigtych. Por. <https://financing.desa.un.org/document/general-assembly-resolution-79235>
[dostep: 22.04.2025].
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bywa ograniczany, to jednak kazda z zainteresowanych grup moze, cho¢by po-
przez naglasnianie probleméw, wplywaé na ostateczny ksztalt rozwigzan.
Tymczasem Kosciol w tych dyskusjach udzialu nie bierze. Brak z jego strony
podejscia proaktywnego, nie widzi si¢ rozwazan o ksztalcie rozwigzan podatko-
wych, ktore bylyby zgodne z katolicka nauka spoteczng i ktére mogtyby by¢ pro-
mowane jako sprawiedliwe?.
Postawa taka dziwi, bo Ko$cidl nie powinien unika¢ tematéw trudnych,
a katolicka nauka spofeczna
[...] ma do spelnienia wazna funkcje inspirujaca. Ukazuje wartosci, ktére po-
winny by¢ zachowane ze wzgledu na godnos¢ cztowieka i na dobro wspélne®.

Oczywiste jest przy tym, ze sprawiedliwe i réwne opodatkowanie

[...] moze wplywaé pozytywnie lub negatywnie na wywiazywanie sie przez po-
datnika z obowiazkow podatkowych®.

Obowigzkiem Ko$ciola jest praca ,[...] ksztaltujaca zasady oparte na spra-
wiedliwosci i solidarno$ci”. Jezeli zgodzimy sie, ze dla Kosciota wazne powinno
by¢ ,,[...] ustanowienie przez panstwo sprawiedliwego systemu podatkowego po-
przez mechanizmy demokratycznego panstwa prawa’, to nie mozemy ignorowac
faktu, ze rozwigzania globalne maja coraz wigkszy wplyw na systemy fiskalne po-
szczegdlnych panstw, powinny wiec powstawaé w sposob demokratyczny i etyczny
(azatem z uwzglednieniem potrzeb i gtosu wszystkich zainteresowanych stron), by
byty ,,sprawiedliwe™. Wlgczenie si¢ w te procesy wydaje si¢ realnym wyzwaniem
dla Kosciota, szczegdlnie w sytuacji, gdy od czasu ogloszenia encykliki Centesimus
annus preferowane jest unikanie angazowania si¢ w tworzenie konkretnych kon-
cepcji na rzecz gloszenia samych zasad moralnych?.

2 Por. The Practical Soul of Business Ethics: The Corporate Managers Dilemma and the Social
Teaching of the Catholic Church, <https://digitalcommons.law.seattleu.edu/cgi/viewcontent.cgi?arti-
cle=1850&context=sulr> [dostep: 19.04.2025].

» P. Krdl, Obowigzek podatkowy jako powinnos¢ moralna, s. 277.

* A. Gomulowicz, Moralnos¢ podatkowa - uwarunkowania i zasadnicze dylematy [w:] Ex
iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. A. Gomutowicz, J. Ma-
tecki, Poznan 2003, s. 367.

» A. Tessarolo, Zaangazowanie spoteczne ojca Dehona i jego duchowos¢, ,,Dehoniana. Wydanie
polskie” 1990, nr 1, s. 185-186.

* Por. A. Zadroga, Podatki z perspektywy katolickiej nauki spolecznej, ,,Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym” 2013, t. 16, s. 168.

¥ Por. K. Adamski, Czy katolicka nauka spoleczna jest zdolna do projektowania przyszlosci?
Refleksje w oparciu o prognozy rozwoju sztucznej inteligencji oraz popularnos¢ idei transhumanistycz-
nych, ,Spoleczenstwo” 2024 nr 4, s. 13.
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4. O KONIECZNOSCI ZMIANY ROZWIAZAN
CEN TRANSFEROWYCH

Stosowanie przez podatnikéw manipulacji cenami transferowymi skutkuje sze-
regiem negatywnych zjawisk, takich jak zanizanie wplywéw budzetowych, nie-
uprawnione przesuni¢cia dochodéw miedzy budzetami réznych krajow, falszywa
wycena aktywow, nieprawidlowe okreslanie wynikéw finansowych poszczegdl-
nych oddziatéw firm itd.?® Jest to takze istotny problem z perspektywy etyki bizne-
su, prowadzacy do wyzwan moralnych dla kadry kierowniczej, a takze doradcow
podatkowych i prawnikéw.

Zwigkszajaca si¢ skala zjawiska i rosngca $wiadomo$¢ zakresu stosowania
narzedzi dopuszczajacych manipulacje cenami wplywa na coraz czeéciej i glos-
niej artykutowany sprzeciw wobec tych praktyk. Glosy takie pojawiaja si¢ zaréw-
no wsrdd czesci badaczy, jak i opinii publicznej oraz politykéw. Dotychczasowe
proby zmiany tej sytuacji sprowadzaja sie¢ do tworzenia dodatkowych regulacji,
doprecyzowywania istniejacych norm i préb zwigkszenia zakresu wspdtpracy
miedzynarodowej (takiej jak wymiana danych lub postulowane tworzenie ponad-
narodowego sadownictwa do rozstrzygania sporéw). Ze wzgledu jednak na zrdéd-
to problemu, ktérym zdaniem czgsci badaczy nie sa (normalne wszak w zakresie
podatkéw) préby zanizania danin przez podatnikéw, lecz zalozenie aksjologiczne
lezace u podstawy rozwigzan (tzn. przyjecia zasady ALP), dzialania te nie moga
by¢ skuteczne. By¢ moze pozytywne rezultaty przyniostaby catosciowa zmiana po-
dejscia i wprowadzenie mechanizmu alokacji.

Metodyka tworzenia podatkéw wyrdznia luki konstrukcyjne i luki aksjolo-
giczne. Te pierwsze wystepuja, gdy przepisy nie zawieraja norm prawnych nie-
zbednych do rekonstrukeji okreslonej sytuacji prawnej. Te drugie, gdy brak jest
norm, ktére nadawalyby danej instytucji ksztalt respektujacy okreslone wartosci,
jakie powinny cechowa¢ dobre prawo?®.

W zakresie cen transferowych wydaje sig, Ze mamy do czynienia z lukg, a na-
wet bledem aksjologicznym. Swiadomo$¢ tego stanu rzeczy staje sie coraz bardziej
ucigzliwa, stad pojawiajace si¢ postulaty odejscia od zasady ALP i zastapienia jej
mechanizmem Formulary Apportionment®. Podkresla si¢ przy tym, ze przemianie
ulegly nie tylko podstawowe formy prowadzenia biznesu (co przemawia przeciw
ALP), ale takze mozliwos$ci w zakresie wspotpracy miedzynarodowej (co udowod-
nily sukcesy projektow, takie jak Base Erosion Profit Shifting i w pewnym stopniu
tzw. Filaréw), a przede wszystkim dostepne narzedzia technologiczne pozwalajace

8 Por. J.E. Nuraini, Transfer Pricing and Tax Avoidance: A Narrative Review of Global Strategies
and Regulatory Challenges, ,,Sinergi International Journal of Economics” 2025, nr 2, s. 97-107.

¥ Por. B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 66.

% Por. S. Weeghel, Reflections on Separate Enterprise, s. 351-359.
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na przekazywanie i przetwarzanie olbrzymich ilo$ci danych, co jest niezbednym
warunkiem sprawnego funkcjonowania mechanizmu FA.

Analiza tematyki opracowan naukowych dotyczacych postulatow podatko-
wych Kosciola potwierdza, ze trudno znalez¢ rozwazania dotyczace cen transfe-
rowych i wlasciwych regulacji tego zagadnienia®'. Wydaje sie jednak, ze zagadnie-
nie to jest zbyt wazne, by pozostawaé wobec niego obojetnym. Dyskusja o dalszej
petryfikacji obecnych zasad cen transferowych lub ich zmianie odbedzie si¢ z lub
bez uczestnictwa Kosciofa. Bo, jak zauwaza P. Krol, zasady podatkowe sa wyrazem
poszukiwania idealnego systemu podatkowego i nie tworza one zamknietego ka-
nonu, a

proba ich aktualizacji polega na dostosowaniu do realiéw rozwinietych syste-
moéw podatkowych gospodarki rynkowej*.

5. CZY 1 JAK KOSCIOL KATOLICKI POWINIEN WYPOWIADAC SIE
W SPRAWIE CEN TRANSFEROW YCH

Powyzsze rozwazania prowadza do pytania, czy jedno z dwdéch omawianych roz-
wiazan kwestii cen transferowych jest zgodne z postulatami katolickiej nauki spo-
tecznej i czy Kosciol powinien aktywnie je wesprzec?

Nalezy zaznaczy¢, ze Kosciol katolicki mial juz w swojej historii okresy
znaczacego wplywu na metody opodatkowania, w tym na merytoryczny ksztalt
konkretnych rozwigzan®. Odejscie od tej roli powiazane bylo zapewne zaréwno
z ogolng tendencja do marginalizacji wplywu instytucji religijnych na sprawy
uznawane obecnie za domene panstwa, jak i z trudnosciami ze znalezieniem od-
powiedniej formuty przelozenia wytycznych religijnych na konkretne i czesto bar-
dzo techniczne rozwiazania fiskalne.

Jednak katolicka nauka spoteczna odnosi (i powinna si¢ odnosi¢) takze do
proceséw ksztaltujacych przyszlosc*. Nie ma powoddw, by Kosciol powstrzymy-
wal sie od prob wplyniecia na wyzwania globalizacyjne, w tym w zakresie globa-
lizacji finanséw. Co wigcej, wzorem innych interesariuszy (biznes, NGO) ma tez
prawo do partycypowania w tzw. global governance. Che¢ takiego uczestnictwa
musi oznacza¢ podejmowanie wyzwan i gotowos$¢ do poszukiwania odpowiedzi na

31 Por. <https://taxjustice-andpoverty.org/fileadmin/Dateien/Taxjustice_and_Poverty/Ethics_
and_Religion/General/05_The_Church_and_Taxation.pdf> [dostep: 22.04.2025].

2 P. Krdl, Obowigzek podatkowy jako powinnos¢ moralna, s. 102.

¥ Por. R. Bialek, S. Bogacki, L. Duboviska, Daniny publiczne a ewolucja podatkéw majgtko-
wych, ,International Journal of Legal Studies” 2019, nr 2, s. 505-531.

** Por. K. Adamski, Czy katolicka nauka spoleczna jest zdolna do projektowania przysztosci,
s. 9-32.
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trudne pytania. Nie nalezy zapomina¢, ze katolicka nauka spofeczna powinna
mie¢ wymiar praktyczny, ktory
[...] nie chce by¢ abstrakcyjnym i zawieszonym w prozni gloszeniem ogdl-
nych prawd, lecz perswazyjnie zorientowanym moéwieniem do konkretnych
odbiorcow™.

Odnoszac si¢ do kwestii danin publicznych, Jan Pawel I nauczal, ze ,,nie wol-
no dazy¢ do dobrych celéw przez zte srodki” i przekladal t¢ mysl na konkretna
wskazowke, wyjasniajac, ze zte podatki s same przez si¢ ,,czym$ niemoralnym
i szkodliwym™®. Nawet w powszechnym odczuciu system podatkowy powinien
by¢ sprawiedliwy, a sprawiedliwo$¢ jest dodatnio oceniana, jako odnoszaca sie¢ do
wartosci, ktdre uznaje si¢ za dobre w sensie aksjologicznym. Przedmiotem spra-
wiedliwosci jest kazdorazowo ,,[...] konkretny uktad stosunkéw spotecznych oraz
odpowiednie normy regulujace sposoby jej wdrazania”. Nic nie uzasadnia, by
Kosciot nie mial wptywac na ksztalt takiego ukfadu i nawet jezeli wplyw ten nie
bedzie ,,porywajacy’, to na pewno moze by¢ ,,inspirujacy”.

Jednoczesnie zasady katolickiej nauki spolecznej w zakresie podatkow wy-
daja sie zgodne z ogolnie akceptowalnymi w XXI w. normami. Wszak wiekszos¢
interesariuszy z cala stanowczoscia potepia (przynajmniej werbalnie) zachowanie
podatnikow

[...] stwarzajace sytuacje nieuczciwej konkurencji, to znaczy takiej, ktora sta-
wia jeden podmiot w wyraznie korzystniejszym potozeniu ekonomicznym niz
pozostate w podobnych okolicznosciach®.

Obecne rozwiazania cen transferowych postrzegane sg jako prowadzace do
nieuczciwej konkurencji (migdzy panstwami, przedsiebiorstwami, a takze podat-
nikami i aparatem skarbowym), co jest przestanka do podniesienia kwestii zasta-
pienia ich dostepnym, alternatywnym rozwigzaniem i zaangazowania si¢ w ten
proces Kosciota.

Obydwa podejscia (ALP i FA) majg okreslone zalety i, niestety, liczne wady.
Jednak tylko rozwigzanie oparte na mechanizmach FA pozwala na $wiadomy
i sprawiedliwy podzial wplywéw podatkowych. Mozliwos¢ ustalania formuty
alokacji to mozliwo$¢ stworzenia mechanizmu pozwalajacego na przekazywanie

» E Kampka, Antropologiczne i spoleczne podstawy tadu gospodarczego w swietle nauczania
Kosciota, Lublin 1995, s. 78.

% Por. A. Zadroga, Podatki z perspektywy katolickiej nauki spotecznej, s. 163.

7 . Gluchowski, Sprawiedliwos¢ podatkowa. Zalozenia teoretyczne i mozliwosci aplikacyjne
[w:] System podatkowy. Stan, kierunki reformy, wplyw na wzrost gospodarczy, red. J. Mujzel, S. Ow-
siak, E. Maczynska, Warszawa 1999, s. 38.

¥ Por. K. Adamski, Czy katolicka nauka spoleczna jest zdolna do projektowania przysztosci,
s. 10.

3 D. Dankowski, Podatki i moralnos¢, ,,Znak” 1998, nr 2, s. 81.
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srodkéw do krajow (a w konsekwencji ludzi) bardziej ich potrzebujgcych. Stuzy¢
to moze realizacji tak waznych dla katolickiej nauki spolecznej postulatéw pomoc-
niczosci i solidarnosci. Przyjecie tego rozwigzania wplynie tez na zmniejszenie
konkurencji podatkowej miedzy podatnikami i zredukuje ilo$¢ obcigzen admini-
stracyjnych (zaréwno po stronie panstw, jak i firm).

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze to mechanizmy alokacyjne sg odpowie-
dzig blizsza postulatom katolickiej nauki spotecznej i dostarczaja odpowiednich
narzedzi do realizacji postulowanych przez nig celow.

ZAKONCZENIE

Koscidt nie powinien unika¢ poszukiwania odpowiedzi na trudne i cz¢sto bardzo
konkretne pytania zwigzane z globalizacjg, podatkami i wtasciwymi mechanizma-
mi odnoszacymi sie do globalnego podzialu dobrobytu. Katolicka nauka spotecz-
na dostarcza ogolnych narzedzi pozwalajacych na wybdr lepszych lub gorszych
rozwigzan w finansach $wiatowych. Pozwala na okreslenie, co i jak Kosciét po-
winien w tym zakresie promowa¢. Odnos$nie do problematyki cen transferowych
mechanizm FA wydaje si¢ posiada¢ wigkszy niz ALP potencjal, by realizowac¢ za-
sady sprawiedliwosci, pomocniczosci i solidarnosci.

Czy odejscie od spetryfikowanego systemu zasady ALP jest mozliwe i z ja-
kim wigze sie to kosztem, to odrebne pytanie. Pamieta¢ jednak trzeba, ze obecnie
formuluje sie coraz wiecej postulatéw podatkowych mechanizméw globalnych.
Poczynajac od kwestii wymiany informacji fiskalnej, poprzez zwalczenie konku-
rencji podatkowej panstw, proby wprowadzenia jednolitych zasad opodatkowania
dochodoéw z e-commerce az po propozycje wprowadzenia podatkéw globalnych.
Te procesy moga przebiega¢, jak dotychczas, bez udzialu Kosciota katolickiego.
Jednak mozna mie¢ nadzieje, ze wptyw katolickiej nauki spolecznej zwigkszy szan-
se na wypracowanie lepszych, bardziej etycznych i bardziej sprawiedliwych roz-
wigzan.
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Streszczenie: Ceny transferowe dotyczace transakcji miedzy podmiotami powiazanymi sg jed-
nym z kluczowych wspdtczesnych wyzwan podatkowych. Obecne uregulowania oparte sg na za-
sadzie arm’s lenght (ALP), uznajacej, ze mozliwe jest ustalenie ceny miedzy takimi podmiotami
w oparciu o analogiczne transakcje o charakterze rynkowym. Po stu latach funkcjonowania po-
dejscie to wydaje si¢ coraz mniej odpowiadajace zmiennym uwarunkowaniom biznesowym. Al-
ternatywa sa zasady alokacyjne (FA). Coraz cz¢$ciej artykulowane sg propozycje odstapienia od
zasady ALP na rzecz zasady FA. W dyskursie na ten temat nie bierze udziatu Koéciél Katolicki.
Kwestia cen transferowych wydaje si¢ jednak zbyt wazna by debata o niej ograniczala si¢ do grup
technicznych ekspertow. Artykul poszukuje odpowiedzi na pytanie czy Koéciol Katolicki powi-
nien przyjac stanowisko w tej sprawie i ktore rozwigzanie jest blizsze katolickiej nauce spoleczne;j.

Stowa kluczowe: ceny transferowe, etyka podatkowa, katolicka nauka spoteczna, podatki miedzy-
narodowe, §wiatowy tad podatkowy.



