Spoteczenstwo

Studia, prace badawcze i dokumenty
z zakresu nauki spotecznej Kosciota

Rok XXXI 2021 nr 2 (154) s. 107-121

Rocco Pezzimenti*

NOWY PODZIAL WLADZY I REPREZENTACJA

Na poczatek wyjdziemy od jednej z wielu definicji wtadzy. Jest ona

[...] nig tylko wtedy, gdy jest w stanie warunkowa¢, modyfikowa¢, ukierun-
kowywa¢, wzbogaca¢ i przeksztatca¢ zycie jednostkowe i zbiorowe. Kiedy
w praktyce spoleczenstwo bytoby bez niej doglebnie inne'.

Zatem nie ma watpliwosci, ze dzi§ wszelka dyskusja nad wtadza staje si¢
o wiele bardziej ztozona niz dawniej, skoro nie mozna si¢ juz zadowoli¢ klasycz-
nym tréjpodziatem wiladzy, ktory od czaséw republiki rzymskiej ozywial temat
dotyczacy tego, co okreslano jako rzady mieszane. Istnieja bowiem rézne wladze,
wiele z nich nawet dobrze ,,zakamuflowanych’, ktére w ustroju politycznym zna-
czg wigcej, niz mozna by przypuszczac i nadaja mu pewne konkretne kierunki,
ktore nie zawsze spotykaja si¢ z rzeczywistym przyzwoleniem. Dzisiejszy ustroj
polityczny musi zatem zastanowic si¢ na nowo nad klasyczng wladza, aby uzdolnic¢
ja do odpowiadania na aktualne potrzeby. Ale musi tez skonfrontowac ja z inny-
mi wladzami, ktore si¢ wyksztalcity, a ktdre, cieszac sie niejako immunitetem, nie
przestrzegaja fundamentalnego kryterium podzialu wladzy.

W tym $wietle z pewnoscig to nie przypadek, ze niejeden uwaza, iz panstwo

[...] z jednej strony ma tradycyjng wladze nastawiong na obrone i ochrone
jednostek, a z drugiej ma nowa wiladze, nastawiong na kierowanie prywatna
aktywnoscig tychze jednostek. Lecz kryzys panstwa spowodowany jest niedo-
borem tej nowej wladzy?.

Oznacza to, ze o pewnych aspektach kryzysu panstwa liberalnego, a pod
wieloma wzgledami réwniez demokratycznego, o ktorym moéwi si¢ od kilku

* Rocco Pezzimenti — Lumsa, Rzym.

! E. Narduzzi. Sesto potere. Chi governa la societa nellera della tecnologia di massa e dell'inno-
vazione permanente. Soveria Mannelli 2004 s. 3.

* PL. Zampetti. La democrazia partecipativa e il rinnovamento delle istituzioni. Genova 1995
s. 41. Spo$réd wielu zob. przede wszystkim A. Panebianco. Il potere, lo stato, la liberta. La gracile
costituzione della societa libera. Bologna 2004; M. Troper. Le nuove separazioni dei poteri. Roma 2007.



108 DOKTRYNA SPOLECZNA POMIEDZY WLOCHAMI A POLSKA

dziesiecioleci, bardziej dyskutowano niz podejmowano proby jego rozwigzania.
Na potwierdzenie tego wystarczy wspomnie¢ o kryzysie wladzy prawodawczej.

1. KLASYCZNY TROJPODZIAL. WEADZY I NOWE WYMOGI

Parlament, jak wiele innych poje¢ wspoétczesnej polityki, jest pojeciem, ktore sta-
wia nas

[...] w obliczu jednakowo bulwersujacych form parlamentarnych [...] istota
kazdego przypadku okazuje si¢ bardzo zréznicowana’.

U podstaw ich réznorodnosci pozostajg jednak pewne wspdlne zasady, jak
~reprezentatywny’, zdolny wyrazi¢ ,wole ludu” czy ,egalitarny”, czyli zdolny po-
stawi¢ na tym samym poziomie wszystkich uczestnikow zgromadzenia.

Dzisiaj jednak dostrzega si¢ zupelnie inne potrzeby, z ktérych najgtéwniej-
sz3, cho¢ to moze wydawac sie paradoksalne, jest potrzeba, aby postulaty ludu
staly si¢ faktycznie rzeczywistoscig operatywna i aby ich calkowicie nie igno-
rowad, jak to sie czesto zdarzalo we Wloszech, i nie tylko*, np. z powodu braku
realizacji wynikéw niektérych referendéw. Zdradza to pewien stan obojetnosci
w obrebie wspolczesnych demokracji, pokazujac, ze wola ludu nie potrafi wyrazi¢
sie do konca poprzez pewne kanaly tradycyjne, jakimi mogg by¢ partie czy narze-
dzia typu referendum. Bardziej dalekowzroczni eksponenci odczuwajg potrzebe
uwolnienia si¢ od logiki ukladéw, by zblizy¢ si¢ do reprezentowania rzeczywistych
potrzeb wyrazonych przez lud. Przykladem tego, cho¢ niewystarczajacym, sg pra-
wybory.

Wyjasnijmy na poczatku, ze krytyka niektérych aspektéw ustroju parlamen-
tarnego nie oznacza ,.krytyki demokracji reprezentatywnej’, jak

[...] nie kazda krytyka demokracji reprezentatywnej prowadzi prosto do de-
mokracji bezposredniej’.

Demokracja reprezentatywna miata dwie wielkie zastugi: uczynita jawnymi
relacje migdzy wyborcami a wybranymi oraz data réznym komponentom spo-
teczenstwa mozliwo$¢ bycia reprezentowanymi tam, gdzie podejmowano naj-
wazniejsze decyzje polityczne. Jednak wraz z uptywem czasu wszystko sie skom-
plikowato. Tak klarowna wladza doprowadzita do powstania swoistej wladzy nie-
widzialnej. Droge utorowato sobie to, co J. Habermas nazwal stopniowym wyta-
nianiem si¢ ,,sfery prywatnej w tym, co publiczne”. To wszystko spowodowalo cala
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seri¢ wladz mniej lub bardziej widzialnych, ktére jednak nie odpowiadaja ,,za nie-
dotrzymane obietnice”, a ktére co najwyzej ryzykuja sprawianiem wrazenia wladzy
nieusuwalnej® ani nawet — co bytoby stuszniejsze — dajacej si¢ ograniczy¢.

Nie zawsze jest fatwo uwidoczni¢ pewne sily i sprowadzi¢ je do nurtu parla-
mentarnego, a czesto jest to nawet niewygodne, gdyz przedstawiane przez niekto-
rych rozwigzania prowadzilyby do zaproponowania na nowo wizji korporacyjnej,
czyli takiej, ktora potrafi reprezentowa¢ skonsolidowane i zréznicowane interesy,
co nie harmonizuje z najbardziej podstawowymi kanonami demokracji. Kiedy
moéwimy o grupach, nie zapominajmy i o tym, ze

[...] panstwo ma za zadanie zaspokajaé potrzeby poszczegélnych grup,
uwzgledniajgc jednak potrzeby wszystkich innych grup’.

Trzeba jednak powiedzie¢, ze kiedy ,,pewne grupy” przylacza si¢ do partii,
nalezy unika¢ zdobycia przez nie catkowitej ,samodzielnosci grupowej’, ktora
okreslono jako ,grupokracja’, ktora nie tyle szuka syntezy miedzy partig a insty-
tucja, co dazy jedynie do osiagniecia pewnych celéw, ignorujac czesto nawet te
najbardziej pilne.

Jezeli jest prawda — postugujac sie terminologia bliska M. Duvergerowi® —
ze partie doktrynalne zostaly zastgpione przez partie o nastawieniu praktycznym
i ze nastgpilo przejscie od spoteczenstwa, ktore widzialo przeciwstawienie klas do
spoleczenstwa, ktére widzi przeciwstawienie grup, to rowniez prawda jest, ze aby
przywrdci¢ parlamentowi role, jaka mu przystuguje, trzeba go odnowié. Ale to
wszystko nie wystarczy. Wyzwanie, jesli si¢ dobrze przyjrze¢, jest inne: sprowa-
dzi¢ parlament do jego prawdziwej funkeji, ktora wraz z prawodawcza jest funkcja
kontrolng. Dzi$§ nie ma watpliwosci, ze niektére demokracje ,[...] doprowadzily
do przeksztalcenia parlamentu w organ kontroli bez wladzy”, pozostawiajac praw-
dziwg wladze - jedyng — wladzy wykonawczej. ,Nie tylko, wiekszo$¢ praw zatwier-
dzanych pochodzi z inicjatywy rzagdowej, zamiast parlamentarnej”. Nie liczac tego,
ze robwniez w formowaniu rzadu, jak i w przypadku jego kryzysu, ,[...] parlament
zostaje postawiony przed faktami dokonanymi™.

By¢ moze w tym $wietle nalezaloby zbada¢ samo kryterium reprezentatyw-
nosci. Ludu nie mozna dluzej rozumie¢ wylacznie jako ciata wyborczego, cho¢ jest
to element, o ktérym nie mozna zapomina¢. Malo bowiem si¢ zastanawiamy nad
tym, ze parlamentarzysci, w odréznieniu od piastujacych urzedy w innych orga-
nach, pochodza z nominacji wyborcéw, przyjmujac to za az nadto oczywiste. To
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blica. Bari 1971.

7 PL. Zampetti. La democrazia partecipativa s. 28.

8 M. Duverger. Les partis politiques. Paris 1967. Wyd. wl. I partiti politici. Thum. M. Cambieri
Tosi. Milano 1970 s. 16 nn.

° PL. Zampetti. La democrazia partecipativa s. 16 i 34.



110 DOKTRYNA SPOLECZNA POMIEDZY WLOCHAMI A POLSKA

powinno nadawac im role i znaczenie inne od pozostatych organéw. Oznacza to,
ze jak parlament byl organem, ktory bardziej niz inne zdemokratyzowat reprezen-
tatywnos¢ poszczegolnych jednostek, to jego role mozna odrodzi¢, demokratyzu-
jac rowniez te grupy, ktore dzi§ odgrywajg coraz to wazniejsza funkcje w decyzjach
politycznych.

Innymi stowy, chodzi o znalezienie sposobu, aby ten organizm przezwyciezyt
idee, réwniez nieco przestarzala,

[...] demokracji minimalnej, w ktorej obywatele sprawuja swoja suwerennos¢
poprzez akt trwajacy kilka sekund, powtarzany co kilka lat.

Oznacza to kilka naprawde waznych rzeczy. Pierwsza podwaza samo kry-
terium reprezentatywnosci demokratycznej, podejrzanej od samego poczatku,
a ktora zwlaszcza dzi$ stala si¢ przejawem ,arystokracji demokratycznej”. Same
wybory zdajg si¢ zawsze faworyzowac osoby bardziej znane, ktdre z réznych po-
wodow potrafig wykorzysta¢ popularnosé i rozpoznawalno$¢. Mam na mysli wie-
lu przedstawicieli wywodzacych si¢ ze $wiata prawniczego czy $rodkéw przekazu,
ktorzy wykorzystujac zdobyta popularnos¢, przystepuja do dyskusji wyborczych
zawsze z niewatpliwg korzyscig. Bytoby dobrze pomysle¢ o okresie oczyszczenia,
aby zlikwidowa¢ wyjsciowe ulatwienie, ktdre sprawia, ze walka staje si¢ nieréw-
na. Druga jest personalizacja reprezentatywnosci, ktorej ryzyko przerodzenia sie
w populizm jest coraz wigksze. Trzecia dotyczy rzeczywistego znaczenia repre-
zentatywnosci demokratycznej'’. Coraz bardziej ograniczajg ja inne wtadze, na-
wet mniej rzucajace si¢ w oczy, ale wcale nie mniej silne, ktore — jak si¢ wydaje —
przynajmniej w innych momentach chcialy reagowac na zto reprezentatywnosci:
demokracji bezposredniej w jej skrajnych formach, ktéra niosta ryzyko zapoczat-
kowania tzw. tyranii liczb, z ktéra walczyli m.in. amerykanscy federalisci.

Owszem, wiele z tych niebezpieczenstw wynika takze z pewnego regresu par-
tii, przeksztalcajacych sie w ,[...] oligarchie zintegrowane z pafistwem i z o$rodka-
mi wladzy”, kiedy powinny odzyska¢ swoja role, unikajac dalszego rozdrabniania
uczestniczenia politycznego czy tez nawet niezaangazowania, przywracajac decy-
dujace zadania, jak ,,demokracja kontroli”'!. Zadania, ktérych nie mozna wykony-
wac bez wizji etycznej, lezacej u podstaw powstawania pewnych partii.

Skoro wladza prawodawcza musi uwzglednia¢ zadania odnoszace sie do od-
nowionego kryterium reprezentatywnosci, to wladza wykonawcza powinna za-
spokaja¢ wzrastajace zapotrzebowanie na udzielanie w krétkim czasie odpowiedzi,
bedacych w stanie ukierunkowywac i realizowa¢ decyzje. Krétko méwiac, musi
umie¢ bra¢ na siebie odpowiedzialnos¢ i odpowiada¢ na niezwloczne zadanie

10 1. Diamanti. Prefazione. W: B. Manin. The Principles of Representative Government. New
York 1997. Wyd. wi. Principi del governo rappresentativo. Ttum. V. Ottonelli. Bologna 2010 s. VII nn.

I Zob. na ten temat P. Rosanvallon. La contre-démocratie. La politique a lage de la défiance.
Paris 2006 (zwlaszcza pierwsza czescé).
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uczynienia skuteczng wladzy biurokratycznej, powstalej dla usprawnienia zycia
gospodarczego - jak mowil Weber'? - ktora, aby dzi§ dotrzymac kroku szalonej
konkurencji, musi by¢ w stanie odpowiada¢ na nowe wymogi bez ,,§lamazarnosci”
i tracenia czasu. To dlatego refleksje nad wtadzg wykonawczg skupiaja si¢ nie tyle
na umiejetnosci bycia ,,przejawem wladzy”, ile na tym, co okresla sie jako ,,po-
stepowanie” ,,[...] przez to rozumie si¢ proces urzeczywistniania ustaw, regulacji
i w ogole wszystkich decyzji politycznych rzadu™?, co oznacza, ze jej ocena winna
is¢ w kierunku kryterium sprawnosci i skutecznosci. Jest ona oceniana nie tylko
w stosunku do wladzy prawodawczej i sadowniczej, ale tez w stosunku do biuro-
kracji, ktora stanowi drugg twarz wladzy wykonawczej. Bowiem

[...] relacje miedzy rzadem a biurokracjg moga przybiera¢ bardzo rézne cechy,
w zalezno$ci od stabilnosci - niestabilnosci, jednorodnosci - réznorodnosci,
dynamiki - zachowawczosci, spojnosci rzadowej i sposobdw rekrutacji oraz
stopnia przygotowania i kompetencji biurokracji'.

To wiasnie dla tych zasad wladza wykonawcza moze i powinna domagac si¢
nowych przestrzeni w stosunku do innych wtadz.

Wtadza sagdownicza powstata w konkretnym celu, ktory przynajmniej teore-
tycznie stal si¢ niezbywalng zasadg calej ludzkos$ci: w autonomiczny sposdb wy-
wigzywac si¢ z konkretnej funkeji sadowniczej. Polega ona

[...] zasadniczo na powierzeniu rozwigzywania konfliktow miedzy czlonkami
spoleczenstwa bezstronnym osobom trzecim, ktdre racjonalnie stosujg zasady
ogolne, pisane i/albo niepisane®.

Z tego powodu musi konfrontowa¢ sie z kulturami i moralnoscia, a zatem
z prawami, ktore moga by¢ nieznane, cho¢ czesto zastuguja na uregulowanie
w stosowny sposob. Wszystkie dyskusje nad tg wladza, skupiajac si¢ na calej serii
srodkéw pomocniczych, fundamentalnych dla stosowania sprawiedliwosci, po-
winny koncentrowac si¢ na koniecznosci bezstronnosci posiadaczy takiej wladzy.
Skoro jest to temat, ktory ostatecznie ma znaczenie polityczne, to réwnie istotny
jest temat czasdw sprawiedliwosci, ktéry moze narazi¢ na szwank interesy réznego
innego rodzaju. Wspomne tu pokrétce o najwazniejszym, korporacyjnym intere-
sie adwokatow, ktorego pewni obserwatorzy majg sklonnos¢ nie doceniac.

Wtadza korporacyjna'® jest wladzg, ktora zawsze wspierata klasyczng wladze,
a dzi$ réwniez te nowsze, nawet jedli jej obecnos¢ w pewnych momentach byla

12 Na ten temat zob. rozdz. VIII - La burocrazia: 1l perseguimento dellefficienza. Un problema
di natura gnoseologica — z mojej pracy Sovrastruttura e struttura. Genesi dello sviluppo economico.
Rzym 2006.

B G. Pasquino. Esecutivo. W: Dizionario di politica s. 370.
Tamze.
5 A. Marradi. Sistema giudiziario. W: Dizionario di politica s. 924.
16 N. Matteucci. Lo Stato moderno. Lessico e percorsi. Bologna 1993 s. 189 nn.
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bardziej wyrazista niz w innych. Jest to wladza zbyt lekcewazona i czesto brana za
nieboszczke, ktora mimo to zawsze ozywala. Zasluguje na przypomnienie row-
niez pod nowa nazwg wladzy neokorporacyjnej. Jej osrodki s obecne w spote-
czenstwie cywilnym do tego stopnia, ze determinujg jego wybory, a czesto cele
powszechnie nieakceptowane. Bytaby jedng z wtadz tatwiejszych do ograniczenia,
ale jej ,uregulowanie” $ciera sie z calg serig skonsolidowanych, a zatem trudnych
do podwazenia intereséw. Ciekawe jest, ze wszyscy uwazaja ja za pewng forme
zaprzeczenia tzw. spoleczenstwom otwartym, ale pomimo to jest tolerowana, aby
nie zderzy¢ sie z konsensusem silnych warstw populacji z ustanowiong wladza.

2. WLADZA CZWARTA I PIATA ORAZ DWA OBLICZA SZOSTE]

Do trzech klasycznych nalezy doda¢ wladze, ktore stopniowo utwierdzaly sie
w nowozytnosci, azeby — oprocz znaczenia, jakie wywieraja — mialy okreslone re-
guly i role, by tym samym unikng¢ sytuacji, w ktorej przekraczajac swoje granice,
zajmag przestrzen, ktora nalezy do innych wladz. Mam na mysli czwartg i piata
wladze: prase i w ogole mass media oraz srodki komunikacji.

Pigta wladza, czyli TV, jest nig dlatego, ze wchodzac do kazdego domu ma
mozliwo$ci wigksze, niz inne wladze, ksztaltowania powszechnego odczuwania
i dzialania, wplywania na kierunki konsumpcji i zachowan, stwarzania stereo-
typow i gwiazd, formowania i wychowywania'.

Powinni$my pamigtaé, ze znaczenie piatej wladzy wynika z tego, ze dzi$ od-
grywa ona klasyczne zadanie partii politycznych: umiejetno$¢ komunikowania,
aby zmienia¢. Nie ma bowiem watpliwosci, ze ta wladza

[...] a) stara si¢ spowodowaé zmiane w stanowisku drugiej strony oraz b) robi
to, postugujac sie propozycjami bezosobowymi [lepiej: ktore daja do zrozumie-
nia, ze sg takie] lub Ze odnosza si¢ do odlegtej przysztosci.

Jak by nie bylo, takie postepowanie mozna okresli¢ jako ,przekonujace”
w tym znaczeniu, ze jest ,,nastawione na zmiane opinii innych”, rodzac konsensus.
Dlatego odréznia si¢ od

[...] kupczenia, za pomocy ktérego uczestnicy staraja si¢ zmieni¢ wzajemne
stanowiska przez rekompensaty albo grozby®.

Niewatpliwie to wszystko wymaga kryterium pelniejszej transparenciji.

Takie samo kryterium transparencji powinna mie¢ szosta wladza, czy-
li wladza technologiczna, ktorej rola stopniowo wzrasta, a pod pewnymi wzgle-
dami niepokoi. Méwienie, ze dzi$ istnieja nowe formy wladzy wynika z tego, ze

17 E. Narduzzi. Sesto potere s. 7.
'8 B. Manin. Principi del governo rappresentativo s. 220.
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»[...] obecnos¢ wladzy w spoleczenstwie nie jest statyczna w czasie”. To dlatego, ze
stopniowo pojawiaja sie ,,[...] nowe zagadnienia dotyczace ich dyscypliny i regu-
lacji”. Wladza technologiczna jest dzis wladzg, ktora zdaje si¢ przekraczaé towarzy-
szenie ,jednostkom od kotyski po grob’, poniewaz technologia wydaje si¢ rozcia-
ga¢ paradoksalnie ,,od DNA po zycie pozagrobowe”. Z pewnoscig technologia nie
jest zjawiskiem nowym, ale nowe jest to, ze tak przemoznie wyszla ze srodowiska
laboratorium, w ktérym pozostawata zjawiskiem nielicznych specjalistow, by sta¢
sie ,,zjawiskiem masowym”"’. Czlowiek coraz bardziej pragnie, aby technologia
stala sie ,wladzg spoleczng’, ale dana wiladza staje si¢

[...] taka tylko wtedy, gdy jest uniwersalna w dzialaniu, demokratyczna w przy-
dzieleniu i specjalistyczna w stosowaniu.

Inaczej moéwiac, technologii nie mozna uwazac¢ za ,,zjawisko niszowe”, po-
niewaz jest nastawiona na wytwarzanie nowosci i innowacji, ktérych wykorzy-
staniem sg zainteresowani wszyscy. Ponadto, jesli si¢ dobrze przyjrzymy, techno-
logia wywoluje problem podobny do probleméw czwartej i piatej wladzy, czyli
»[...] polaczenia wladzy pochodzenia prywatnego z tradycyjna wladza publiczng™.

Trudno$¢ z uregulowaniem tej wladzy, w odréznieniu od czwartej i piatej,
lezy w tym, Ze szésta wladza ze swej natury jest

[...] globalna w tym znaczeniu, ze rezultaty wlasnej dziatalnosci moga by¢ jed-
nocze$nie wykorzystane przez wieksza ilo$¢ spolecznosci'.

Chodzi o wiladzg, ktéra napotyka na trudnosci ze zdyscyplinowaniem, po-
niewaz tak jak wladza finansowa jawi si¢ jako ponadnarodowa. Trzeba jednak po-
wiedzie¢, jak to pokazaly ostatnie restrykcje rzadu chinskiego, ze silna wtadza wy-
konawcza, czyli zdolna zamkna¢ przestrzen nowosci i komunikacji pochodzacych
z zagranicy, potrafi uniemozliwi¢ korzystanie z pewnych narzedzi. Takie same re-
strykcje mialy miejsce od Biatorusi po Tajlandig, a to, co ostatnio wydarzylo sie
w krajach Maghrebu, nie moze przywrdci¢ entuzjazmu, skoro powodzenie pew-
nych operacji bardziej zawdzigcza si¢ niezdolnosci rzadéw do ich zwalczenia niz
dzialaniom o duzym zasiegu buntownikéw. Ostatecznie wigksze nadzieje poktada-
ja oni w broni sprzymierzencéw - co pokazuje Libia — niz w swoich umiejetnos-
ciach komunikowania i o§mieszania wladzy. Natomiast doswiadczenie chinskie
ma ogromne znaczenie, gdyz ostatecznie ostabilo entuzjazm tych, ktérzy marzyli
o zrealizowaniu nowej demokracji reprezentatywnej*. Technologie cyfrowe nie
tylko nie utatwily demokracji bezposredniej, ale zwiekszyly formy neopopulizmu,
juz wczedniej powstale i podtrzymywane przez system telewizyjny. Co nie zmienia

¥ E. Narduzzi. Sesto potere s. 4-5.

Tamze s. 8.

Tamze s. 9.

Zob. o koncu tego marzenia D. Pitteri. Democrazia elettronica. Roma — Bari 2002.
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faktu, ze z tymi formami technologicznymi jest zwigzany typowy rozwdj futurolo-
gii faczacej wladze z nadmierna kontrolg. To z pewnoscig nie przypadek, ze w lu-
tym 2011 r. B. Obama zjadt kolacje z moznymi $wiata high tech, od ktorych zalezy
znaczna cze$¢ dominacji politycznej bliskiej przysztosci.

Jednakze prawdziwg trudno$cig wydaje si¢ cos innego: ta wtadza, fascynujgca
i merytokratyczna, jest niestabilna i zawsze ,,otwarta na zmiany”; ale to nie wystar-
cza, chodzi o wladze zdolng do szybkiego obalenia jej, nieustannie pobudzana do
innowacji i §cisle wystawiong na ryzyko. To wszystko zalezy od tego, ze tej szdstej
wiadzy

[...] brakuje szczegblowego grafiku, ktory jednoznacznie okreslitby role i funk-
cje wszystkich bezposrednich zainteresowanych®.

To nawigzuje do starego problemu kontrolowania - jesli mozliwe — trendow
rozwoju, inwestycji, jak réwniez rezultatow badan naukowych. Nie mozna bo-
wiem ignorowac tego, jak bardzo tzw. szdsta wladza jest zwigzana z inng wladza:
przedsigbiorcow, polaczong z wladza przemystowa i bankows, o ktérych wspo-
mn¢ niebawem. W tej sytuacji nie mozna méwi¢ jedynie o kontroli, prawdziwym
problemem jest to, czy moze ona by¢ prewencyjna, jak to sie dzieje w przypadku
innych wladz.

Dla wielu ta wiadza, nawet gdyby ryzykowata doprowadzeniem do ,,niepoza-
danej innowacji’, nie moze by¢ kontrolowana na réwni z innymi wladzami, gdyz
oznaczaloby to zablokowanie jej mozliwosci dazenia do zmiany spofeczenstwa
i jego sposobu zycia. Ogranicze si¢ do powiedzenia, Ze to marzenie kontynuowane
»przez doé¢ liczng grupe naukowcow”* czesto rodzito wigcej probleméw, nierzad-
ko dramatycznych, niz rozwigzan. Zreszta juz od A. Comtea nigdy nie opuscilo
nas marzenie konstruktywistyczne, a skoro dzis stalo si¢ integralng czescig nasze-
go zycia, to wymaga kontroli, jaka towarzyszy kazdej innej wladzy.

Chcialbym by¢ dobrze zrozumiany w tym punkcie: kontrola nie dazy do pod-
cinania skrzydel badaniom naukowym. Musi jednak stosowac¢ sie do tych wtadz,
ktore wspieraja ja dla wlasnych celéw. Jesli pomyslimy o pewnych wariantach wla-
dzy technologicznej, jak wladza cybernetyczna, to trzeba powiedzie¢, ze sg praw-
dziwe i rzeczywiste autorytety $wiatowe, jak S. Turkle”, ktére domagaja sie takich
samych regul, jakie dotycza ,,prawdziwego zycia”. Istnieje istotna wladza, ktora dzi$
wspiera badania naukowe: wladza lobby, ktéra mozna nazwa¢ innym obliczem
szostej wladzy. Stowo «lobby», z tym wszystkim, co reprezentuje wsrdd interesow

» E. Narduzzi. Sesto potere s. 11 nn.

# Tamze s. 26.

» Sposrod wielu tekstow S. Turkle wymienig tylko niektére z najnowszych: Alone Together:
Why We Expect More from Technology and Less from Each Other. New York 2011; Simulation and Its
Discontents. Cambridge 2009; The Second Self: Computers and the Human Spirit. Twentieth Anniver-
sary edition, including new introduction, epilogue, and notes. Cambridge 2005.
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i grup nacisku oraz pomimo swej okoto 200-letniej tradycji, ciagle, a dzi§ moze
jeszcze bardziej niz dawniej, otoczone jest pewng nieufnoscig. Wydawala sie wla-
dza nieokreslong, jak to powiedziano - niewidzialnym parlamentem, swoistg alter-
natywna izbg ustawodawcza, zdolng ,,zdecentralizowa¢” system demokratyczny?.
Niewatpliwie przedstawia ona wladze, ktora zresztg postuguja si¢ inne wladze, ale
taka, ktora zdaje si¢ wymykac wszelkiej mozliwej kontroli, jak rowniez zda si¢ by¢
wladzg, ktdra rodzi si¢ z nie zawsze jasnymi kryteriami reprezentowania. Nie przy-
daly sie tez do rozwigzania problemu uspokajajace definicje, jak lobby -

[...] grupa bedaca nosnikiem intereséw albo sprawg do ochrony; lobbysta —
personel wewnetrzny lub zewnetrzny wzgledem organizacji, za pomoca kto-
rego dokonuje si¢ reprezentacja; lobbowanie - calo$¢ technik i dziatan, ktére
pozwalaja na reprezentowanie polityczne intereséw?.

Oznacza to, ze nie ma definicji, ktéra moglaby rozproszy¢ pewne podstawo-
we obawy, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze pod pojeciem «lobbing» rozu-
mie si¢ mozliwo$¢ przekazywania

[...] informacji od grupy nacisku do decision-makers za posrednictwem wyspe-
cjalizowanych przedstawicieli®.

Owszem, tu takze stowo «przedstawiciele» wydaje si¢ wykracza¢ poza kla-
syczne kanony, za pomoca ktorych jest rozpatrywane, takze dlatego, ze méwiac
o reprezentantach, zawsze uwzglednia sie to, ze muszg oni odpowiadac przynaj-
mniej tym, ktérych reprezentuja.

Do tych wahan mozna dofaczy¢ inne, ktore wcale nie s3 mniej niepokojace.
Rzecz w tym, Ze prestiz zawodowy nie zawsze potrafi odmieni¢ reputacje osob.
Nie mozna bowiem zapomina¢, ze w oczach opinii publicznej lobbysci prowadza
dziatalno$¢ nie zawsze klarowng i okreslong, co wskazuje nie tylko na $cisty zwia-
zek zachodzacy miedzy tym zjawiskiem a opinig publiczng, ale tez i na niebez-
pieczenstwa, jakie wedlug tejze opinii zjawisko to przedstawia dla demokracji®.
Nie wystarczy tez najbardziej lekliwych zapewni¢ - jak twierdzi G. Mazzei - ze
lobbysci wspieraja spoteczenstwo obywatelskie przeciwko wszechwladzy panstwa,
a wiec znajdujg podatny grunt tam, gdzie systemy polityczne s3 mocne. W ten
sposob sa momentem fizjologicznym systemu politycznego, cho¢ ulegaja patolo-
gii, »[...] kiedy nie maja warunkéw do dziatania poprawnego i transparentnego™.

% M. Franco. Lobby: il Parlamento invisibile. Candidati, gruppi di pressione e finanziamenti
elettorali nellAmerica degli anni °80. Milano 1988.

¥ G. Graziano. Le lobbies. Roma — Bari 2002 s. 22.

# G. Pasquino. Gruppi di pressione. W: Dizionario di politica. Torino 1976.

¥ M. Spalletta. Comunicare responsabilmente. Etica e deontologie dell'informazione e della co-
municazione. Soveria Mannelli 2010 s. 169-170.

% G. Mazzei. Lobby della trasparenza. Manuale di relazioni istituzionali. Roma 2006, s. 28 i 32.
Cyt. za M. Spalletta. Comunicare responsabilmente.
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Mowienie, ze lobbysci powinni posiada¢ konkretne rekwizyty, aby dobrze dziata¢,
nie znaczy, Ze owym ,podatnym gruntem” do dziatania, na ktérym s3 powotani,
wydaje si¢ teren o nie zawsze dobrze okreslonych, jesli nie zupelnie ciemnych,
konturach.

Owszem, trzeba powiedzie¢, ze czasami niektore obawy nie sg nieuzasadnio-
ne, ale kryja wizje polityki prawdopodobnie bardziej niebezpieczng i typowa dla
tego, kto ciagle przesigkniety pewnymi ideologiami wyobraza sobie ,,neutralno$¢”
decyzji politycznych, jesli nie nawet ,nieomylnos¢” instytucji lub o takich marzy.
Tacy postrzegaja lobbystow jako bezuzytecznych, gdyz uwazaja, ze polityka moze
i potrafi sama wszystko zalatwi¢. Ponadto to dobrze, ze od tzw. lobbystow wyma-
ga sie profesjonalizmu, transparentnosci i uczciwosci®. Biorgc pod uwage jednak
to, ze przyszlos¢ poszczegolnych lobbystow zalezy od ich profesjonalizmu, ze sa
W najwyzszym stopniu zainteresowani, aby nie zamazywac swego zawodowego
obrazu, pozostaje co najwyzej problem kontrolowania aspektow takich, jak trans-
parencja. Prawdg jest bowiem, ze jesli state udoskonalanie jest rzecza podstawowa
dla pokonania niezdecydowania czy tumiwisizmu, na podstawie ktérych niemoz-
liwe byloby kierowanie skutecznych interwencji, to lobbysci ucielesniajg ,,demo-
kracje intereséw”* i sami z siebie nie stanowig zla, ale w kazdym razie wymagaja
ograniczen i kontroli. Problem staje si¢ istotny, kiedy lobbysci szukajg partykular-
nych odpowiedzi na problemy, ktére nie sg szczegdtowe, czyli kiedy powinni sta-
ra¢ si¢ artykutowac powszechne odpowiedzi na problemy interesujace wszystkich,
a ktore to odpowiedzi szkodzityby grupom oplacajacym lobbystow w celu uzyska-
nia partykularnych rezultatow.

Zatem od lobbystéw, oprécz wspomnianego powyzej systemu etycznego
opartego na profesjonalizmie, transparencji i uczciwosci, powinno si¢ wymagac
réwniez bezstronnosci. Najlatwiej dojs¢ do niej tym lobbystom, ktdrzy po przed-
stawieniu si¢ z nazwiska dodajg zawsze tylko organ, dla ktérego pracuja®. Pozo-
staje jednak niepodwazalny fakt, ze organ, dla ktorego pracuja, placac, oczekuje
pewnych rezultatow, ktére powinny co najmniej podwazy¢ bezstronnos¢.

Pewne trudnosci dobrze zrozumiata Unia Europejska, ktéra méwigc o uczci-
wosci, postanowita, ze lobbysta powinien unika¢ wprowadzania w btad podmio-
tow trzecich czy personelu Unii. A podkreslajac prawos¢, zauwazyla, ze lobbysta
nie moze doprowadza¢ urzednikéw unijnych do ztamania rozporzadzen i norm
postepowania. Pojawia si¢ jednak problem, zZe w przypadku niedotrzymania zo-
bowigzania rozdzial sankcji pozostanie niejasny, by nie powiedzie¢ jalowy*. To

31 M. Spalletta. Comunicare responsabilmente s. 171 nn.

2 P. Trupia. La democrazia degli interessi: lobby e decisione collettiva. Milano 1989. Cyt. za
M. Spalletta. Comunicare responsabilmente.

3 M. Spalletta. Comunicare responsabilmente s. 191.

3 Tamze s. 192.
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potwierdza potrzebe dojscia do powazniejszej definicji wtadzy, ktora dzis stata sie
bardzo znaczgca.

3. TRANSFORMACJA I WZRASTAJACA ROLA INNYCH WLADZ

Oprocz wymienionych istniejg trzy inne wladze, pod pewnymi wzgledami bar-
dziej tradycyjne, ktore jednak dotad czasami uwaza si¢ za odporne na kontrole.
Mam na mysli wladze przedsigbiorcow. Czy kto§ moze zaprzeczy¢, ze Zwigzek
Przemystowcdw ma olbrzymi wplyw na losy polityczne jakiego$ wspdtczesnego
panstwa? Rowniez na te wladze naklada si¢ dokladnie okreslone ograniczenia,
oczywiscie natury prawnej, aby unikng¢ ryzyka — zawsze powracajacego — popad-
niecia w nowy i niebezpieczny etatyzm. A to réwniez dlatego, ze nigdy wczesniej
tak, jak dzis ,[...] ochrona interesu swojej kategorii dokonywala si¢ w dziedzinie
bardziej ogdlnego zainteresowania”. Dlatego przedsiebiorcy

[...] odczuwajg [lub powinni odczuwacd] réwniez odpowiedzialnos¢ za interes
zbiorowy, a nie tylko za interes swojego zakladu i swojej kategorii®.

To wszystko powinno odnosi¢ sie do wielkiej lekcji A. de Tocqueville'a, kto-
ry twierdzil, ze rézne grupy czy stowarzyszenia powinny mie¢ mozliwos¢ bycia
reprezentowanymi, aby dazy¢ do swoich celéw wedlug przejrzystych, legalnych
i powszechnie uznanych sposobow. Dlatego przedsigbiorcy powinni mie¢ swoje
organy przedstawicielskie, autonomiczne i oparte na konsensusie swojej bazy, da-
jac zycie tym cialom posrednim, tak przydatnym do rozwoju autentycznie demo-
kratycznego spoleczenstwa®. Aby to zrobi¢, musza unikaé¢ - typowego réwniez
dla innych sil, takich jak zwigzkowe - ryzyka klétliwosci i podzialow, ktore moga
udaremni¢ propozycje i prosby kierowane do innych wtadz*’. Powinny réwniez
unika¢ niebezpiecznego opanowania pola, co oznaczaloby utrat¢ poczucia przez
nich granicy. Prezes Zwigzku Przemyslowcéw ma pewna role oraz pewne znacze-
nie spoleczne i gospodarcze, ktére jest widoczne dla wszystkich i zdecydowanie
nie moze zgadza¢ sie, aby w czasie, gdy piastuje to stanowisko, proponowano mu
przyjmowanie zadan typowych dla wtadzy wykonawczej, co niedawno obserwo-
wali$émy we Wtoszech. Zaden system autentycznie zréwnowazony i ,,ograniczony”
nie moze zgadzac si¢ na takie rozwigzania. Tu tez nalezaloby pomysle¢ o okresie
oczyszczenia, jak to juz powiedzialem o ludziach dzialajacych w mediach.

3 L. Abete. Prefazione. W: P. Nicoletti. I sistemi di rappresentanza degli interessi economici
in Italia. Roma 2001 s. 9.

% G. De Rita. Prefazione. W: R. Melchionna. Il retrobottega del sistema rappresentativo italiano
(1958-1987). Soveria Mannelli 2007.

7 P. Nicoletti. I sistemi di rappresentanza degli interessi economici in Italia s. 32.
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Trzeba przypomnie¢, ze w celu unikniecia tego rodzaju sprzecznosci naleza-
toby ,[...] umozliwi¢ rozwdj kultury odpowiedzialno$ci w obrebie systemu przed-
stawicielstwa’, nie liczgc na to, ze oprécz modelu wertykalnego, realizowanego od
zawsze, nalezaloby dazy¢ do ,,[...] modelu koalicji terytorialnej, to znaczy repre-
zentacji horyzontalnej na danym terenie™. To jednak odnosi sie do kazdej wladzy,
ktéra porusza si¢ w obrebie spoleczenstwa obywatelskiego i, jak by nie bylo, nie
zwalnia nas z koniecznosci czujnosci.

To wszystko staje si¢ skrajnie konieczne w chwili, gdy wiele rzadéow podej-
muje proces prywatyzacji, ktéry mocno zmienia réwniez role decision making,
w ktérym to przypadku,,[...] relacje instytucjonalne, w stosunku do ktérych pozio-
my europejski i regionalny/lokalny nabraty kluczowej roli obok roli panstwowej™,
ulatwityby nowy postep w kierunku demokracji ciat posrednich i autentycznego
przedstawicielstwa. Wieksza lekkos¢ i skutecznos$¢ systemu przemystowego sta-
je sie konieczna w obliczu wzrastajacego uproszczenia ram politycznych. T. Treu
stusznie zauwazyl, Ze wzmocnienie dwubiegunowosci narzuca $wiatu biznesu
nowy logike

[...] o funkcjach bardziej selektywnych i z wigkszym poczuciem odpowiedzial-
nos$ci wobec ram politycznych®.

To jasne, ze z wladza przedsiebiorcow wigze si¢ wladza bankowa, scisle sple-
ciona z wladza finansows, ktérej meandry sg czesto dla wigkszoéci niejasne, ale
w znaczenie ktorej nikt z pewnoscia nie watpi. Obecne w tej wladzy konflikty in-
teresOw przekraczaja interesy narodowe, a czesto wymykaja si¢ regufom kontroli.
Whytania si¢ wigc potrzeba zdyscyplinowania pewnych dziedzin o znaczeniu nie
tylko ekonomicznym, ktdrej nalezy poszukiwac przede wszystkim w srodowiskach
ponadnarodowych.

Jako przeciwienstwo dla wtadzy przedsigbiorcow od zawsze postrzegano wia-
dze¢ zwigzkéw zawodowych, ktérych rola historyczna jest niewatpliwa, jak i jej po-
wolne kruszenie si¢ spowodowane coraz bardziej nietrwalg jednoscia. Przez dlugi
czas zwigzki zawodowe spelnialy istotng funkcje, jednak niezupetnie autonomicz-
ng ze wzgledu na ich charakter ,przyczepki” instytucji partyjnych. Byt bowiem
taki okres, jak pdzniejszy powojenny, a w niektérych krajach dopoki istniala moc-
no zideologizowana wizja zwiazkow, gdzie odnotowywano ,,[...] prymat dzialania
partii nad dynamika spoleczng”. Byl to okres, kiedy mozna byto méwi¢ nawet

3 Tamze s. 351 39.

3 Tamze s. 43.

0 T. Treu. Un nuovo associazionismo imprenditoriale? ,Diritto delle Relazioni Industriali”
2006 nr 1.
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0 ,panstwie partii”*

zaczeto

. Dopiero w latach poprzedzajacych kryzys bloku sowieckiego

[...] postrzega¢ zwigzek zawodowy jako podmiot spoleczny, ktory przez po-
szerzenie swojej dziatalnosci zwigzanej z umowami i negocjacyjnej w taczno-
$ci ze zmianami rzeczywistosci gospodarczych [...] [moze by¢] zaangazowany
w ogodlny proces polityczny demokratyzacji*”.

Dochodzi w ten sposéb do zajmowania si¢ kwestiami, ktére dotyczyly réw-
niez zasad demokratycznych gospodarki.

Krotko moéwiac, jest to nowy zwigzek zawodowy, powstaly réwniez z nie-
odwracalnego kryzysu lewicy pochodzenia sowieckiego i kryzysu kontroli, jaka
ona wywierata na ruchy robotnicze, co doskonale pokazaly liczne analizy socjo-
logiczne®. Zagadnienie to interesowato przede wszystkim kraje takie, jak Wtochy,
Francja i Hiszpania, gdzie partie komunistyczne byly bardzo silne. W ten sposéb
mozna by powiedzie¢, ze ruch zwigzkowy podjal prawdziwg i rzeczywista droge
emancypacji, wlaczajac si¢ jako samodzielny podmiot w pluralistyczny system re-
lacji politycznych i gospodarczych, w coraz to bardziej zlozonej rzeczywistosci,
jaka jest dzisiejsza, chcac jednak da¢ wklad ,,[...] w coraz bardziej wyartykutowa-
ny proces governance spoteczenstwa”*. Dlatego zwigzek zawodowy nabral nowego
znaczenia, a wigc i nowej wladzy, ktéra cho¢ dzi§ doznala pewnego przy¢mienia,
to jednak zastuguje na uregulowanie na réwni z innymi wladzami.

Na podstawie tego, co zostalo powiedziane, staje si¢ zrozumiale, ze juz nie
wystarczy podejmowac tematu ograniczenia wtadzy w pojeciach klasycznych. Bo-
rykamy si¢ z problemem, ktéry rzuca nowe wyzwania teorii i praktyce politycz-
nej. Byloby dobrze, bysmy nie popetniali bledu niedocenienia czy tez odkladania
podobnych probleméw, pograzajac sig, niestety, w wymiarze akcydentalnym, kto-
ry — zwlaszcza w polityce — nie wydaje si¢ ustegpowa¢ miejsca dalekowzrocznym
projektom, z niebezpieczenstwem, ze nie bedziemy w stanie uchwyci¢ wydarzen
spoleczno-historycznych w ich istotnych aspektach.

- A. Ciampani. Movimento sindacale e partiti politici nel sistema democratico dell'Ttalia repub-
blicana. W: Annali 2005-2006. Red. G. IgnestiTorino 2007 s. 14; na ten temat zob. P. Scoppola. La
Repubblica dei partiti. Profilo storico della democrazia in Italia 1945-1990. Bologna 1991.

2 A. Ciampani. Movimento sindacale e partiti politici s. 16. Autor nawiazuje tu réwniez do
V. Saba. Sindacalismo. W: Dizionario delle idee politiche. Red. E. Berti e G. Campanili. Roma 1994
s. 771-784; G. Marongiu. La democrazia come problema. 1.2 Diritto, amministrazione ed economia.
Bologna 1994.

# Zob. np. A. Touraine. Critique de la moderité. Paris 1992. Wyd. wl. Critica della Modernita.
Thum. E Siriana. Milano 1997 s. 280 nn.

“ A. Ciampani. Movimento sindacale e partiti politici s. 23 nn. i 43.
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