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Instytucje dobroczynne, fundacje, towarzystwa filantropijne czy rézne stowarzy-
szenia to przyklady organizacji spolecznych, ktére podejmujg dzialania na rzecz
zaspokajania potrzeb jednostek i spotecznosci w duchu zasady solidarnosci.
W Europie maja one wielowiekowa tradycje. Ukazanie ich poczatkéw i rozwo-
ju w perspektywie historycznej pozwoli lepiej zrozumie¢ m.in. ich réznorodnosé¢
i specyfike, ale przede wszystkim ich chrzescijanskie korzenie oraz wspodlczesne

* Ks. Marek Wodka - doktor nauk spotecznych w zakresie socjologii, adiunkt Instytutu Nauk
Socjologicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ORCID: 0000-0002-0452-5440.
** Magdalena Stefaniak — doktorantka Instytutu Nauk Socjologicznych Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego.



Chrzescijariska geneza organizacji pozarzgdowych... 85

osadzenie w teorii struktur posrednich i w systemie zasad spotecznych wypraco-
wanych przez katolicka nauke spoteczng.

W Europie zalgzki dzialalno$ci organizacji spolecznych pojawily sie juz
w okresie wczesnego $redniowiecza. Wtedy powstaly pierwsze fundacje oraz for-
malne gildie rzemie$lnicze i religijne. Pdzniej powstawaly towarzystwa dobroczyn-
nosci, zwigzki pomocy wzajemnej, zrzeszenia i spétdzielnie. Idea powszechnego
braterstwa, silnie zakorzeniona w chrzescijanskiej etyce spotecznej, oraz solidar-
nos¢, jako fundamentalna wartos$¢ zycia spotecznego, stanely u podstaw oddol-
nych inicjatyw dzialalnos$ci dla dobra wspdlnego, a ostatecznie na rzecz stabszych
czlonkow wspdlnot i spoteczenstw.

Celem niniejszego artykulu jest proba ukazania zwigzkéw kluczowych dla
katolickiej nauki spolecznej kategorii, takich jak idea powszechnego braterstwa,
zasada zycia spolecznego, szczegdlnie zasada solidarnosci i pomocniczosci, oraz
idei i praktyki organizacji pozarzadowych, odgrywajacych wspolczesnie zasadni-
czg role w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto w artkule zmierza
sie do uzasadnienia tezy, ze idea stowarzyszeniowosci dla budowania dobra wspdl-
nego jest gteboko zakorzeniona w nauczaniu spotecznym Kosciota. Ze wzgledu na
oczywiste ograniczenia niewielkiego artykulu oraz szeroka problematyke w nim
podjeta, niniejszy tekst stanowi jedynie przyczynek i ewentualng inspiracje do dal-
szych badan i krytycznej dyskusji nad miejscem i rolg organizacji spolecznych we
wspolczesnych spoteczenstwach, szczegélnie panstw rozwinietych.

1. POCZATKI ORGANIZAC]JI POZARZADOWYCH W EUROPIE

Dynamizacja rozwoju organizacji spolecznych w Europie byla mozliwa dzieki
inspiracjom plynacym z nauczania spolecznego Kosciota. W okresie o$wiecenia,
wskutek rozwoju koncepcji liberalnych, a pozniej takze socjalistycznych, pojawily
sie oddolne dzialania $wieckie, w ramach ktorych zaczely powstawaé instytucje
spoleczne. Zréznicowanie kulturowe, polityczne i ekonomiczne krajéw euro-
pejskich spowodowalo, ze organizacje spoleczne rozwijaly sie¢ odmiennie w roz-
nych czesciach Europy i $wiata. Szczegélowe studium na ten temat przedstawia
prof. Ewa Les w monografii Organizacje spoteczne. Studium poréwnawcze (War-
szawa 1998).

Aby ukaza¢ dynamicznos¢ rozwoju tego typu organizacji spotecznych, moz-
na siegna¢ do przykladu Francji. Rozwoj organizacji spolecznych w tym kra-
ju jest $cisle zwigzany z przyjeciem katolicyzmu w V w. Zainicjowana wéwczas
przez Kosciédl i jego rozne wspdlnoty dziatalnos$¢ spoleczna objeta podstawowe
dziedziny zycia indywidualnego i rodzinnego. Na poczatku byly to ustugi opieki
spolecznej i medycznej oraz gildie wspierajace rzemiosto i handel, a w XVIII w.
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kluby polityczne oraz organizacje praw czlowieka'. W XVIII stuleciu dzialalno$¢
organizacji spotecznych poszerzyla si¢ o swiadczenie pomocy medycznej dla na-
jubozszych. Tworzono woéwczas lekarskie punkty konsultacyjne oraz bezplatne
izby chirurgiczne. Niekiedy punkty te przewyzszaly jakoscig ustug szpitale pub-
liczne, dzieki czemu staly si¢ pierwowzorem wspodlczesnych organizacji non profit
w dziedzinie opieki medycznej. Najstarszymi tego typu instytucjami byly parafie
oraz opactwa benedyktynskie. Mialy one za zadanie wspiera¢ najubozszych, a wiec
m.in. otaczaly opieka chorych i niedoteznych i prowadzily szkoty?. Innym chlub-
nym przykladem jest Zakon Siéstr Milosierdzia zalozony z inicjatywy sw. Wincen-
tego a Paulo, ktéry wprowadzil nowatorskie, jak na éwczesne czasy, rozwigzania
z dziedziny organizowania opieki nad dzie¢mi osieroconymi (np. prawo do nauki
zawodu rowniez dla dzieci, ktore utracily rodzicéw oraz dzieci pozamalzenskich)’.
Zakon jezuitéw rozwinat szkolnictwo, ktére we Francji po dzi$ dzien jest cze$cig
organizacji non profit.

W okresie o$wiecenia pojawily sie liczne kluby spoteczne, naukowe, grupy
muzyczne, literackie, towarzystwa polityczne i filozoficzne. Sprzeciwialy si¢ one
niewolnictwu i antysemityzmowi, opowiadaly sie za tolerancja religijna, ponad-
to podejmowaly zagadnienia praw i odpowiedzialnosci jednostki, panstwa i spo-
teczenstwa za wymienione tu zjawiska spoteczne®. Dopiero rewolucja francuska
zahamowala rozkwit instytucji dobroczynnych. Jaskrawym tego przejawem byt
zakaz dziatalnosci zakondw, szkot katolickich, organizacji dobroczynnych, szpitali
i stowarzyszen - z wyjatkiem klubéw politycznych’.

Okres po rewolugji francuskiej do 1901 r. cechuje interwencjonizm panstwa
w sferze zaspokajania potrzeb spotecznych, przejawiajacy si¢ sekularyzacja wielu
instytucji dobroczynnych. Wobec braku regulacji warunkéw pracy robotnikéw
zaczely odradzac sie stowarzyszenia. Opieraly si¢ one na wzajemnej pomocy (wy-
padek w pracy, bezrobocie, choroba), przyjmujac posta¢ tajnej organizacji. Po-
wstawaly gldwnie w osrodkach miejskich®. Dzigki ustawie z 1901 r. stowarzyszenia
$wieckie zostaly ostatecznie zalegalizowane. Przyczynilo sie to do poprawy relacji
pomiedzy panstwem a tymi organizacjami. Encyklika spoleczna dwczesnego pa-
pieza Leona XIII Rerum novarum (1891) stala si¢ inspiracjg do tworzenia ruchow
filantropijnych pracodawcow. Drzieki temu zaczely powstawaé quasi-fundusze

! Por. M. Surdacki. Milosierdzie czy opieka spoteczna. Od starozytnosci do oswiecenia. Lublin
2020.

* Por. E. Le$. Organizacje spoleczne. Studium porownawcze. Warszawa 1998 s. 17.

* Por. S. Motyka. Prowincja krakowska Siéstr Mitosierdzia w latach 1859-1914. Praca magister-
ska. Archiwum KUL. Lublin 1972 [maszynopis].

* Por. E. Le$. Organizacje spoleczne s. 17.

> Por. M. Kazimierczuk. Wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe w polskim porzgdku
prawnym. Olsztyn 2015 s. 19.

¢ Por. E. Les. Organizacje spoleczne s. 17.
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emervytalne, zasilki rodzinne oraz osiedla przyfabryczne’. Zasada samorzadnosci
byta pierwszym kryterium porzadkujacym kontakty panstwa z instytucjami spo-
tecznymi, zanim katolicka nauka spoleczna data nowe narzedzie w postaci zasady
pomocniczosci oraz spdjnego systemu solidaryzmu spolecznego®. W latach 80.
i 90. XIX w. powstajace towarzystwa ubezpieczeniowe byly w duzej mierze insty-
tucjami niezaleznymi od panstwa. Ich zarzady skladaly si¢ z przedstawicieli pra-
codawcow i pracownikow, jednak caly czas byly poddane $cistej kontroli panstwa.

W tym okresie rowniez w Niemczech nastgpito ozywienie dziatalnosci do-
broczynnej: powstata protestancka organizacja spoleczna Diakonisches Werk oraz
organizacja charytatywna Kosciola katolickiego Caritas. Obie mialy istotny wptyw
na rozwdj organizacji lokalnych o charakterze dobroczynnym. W 1863 r. powstat
Niemiecki Czerwony Krzyz, w 1917 r. — Dobroczynno$¢ Zydowska (Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland), w 1919 r. - Dobroczynnos¢ Robotnicza (Ar-
beiterwohlfahrt), za$ rok pozniej — Parytetowy Zwigzek Socjalny (Deutscher Pa-
ritdtischer Wohlfahrtsverband)®. Wszystkie wyzej wymienione organizacje staly sie
niezastagpionym podmiotem zaspokajania potrzeb spoteczenstwa'.

Decydujacy wplyw na niemieckg wspdlczesng polityke spoleczng mial
tzw. ordoliberalizm. Za jego tworcow uznaje si¢ uczonych skupionych w srodowi-
sku nazywanym szkolg fryburska. Ordoliberalizm

[...] porzuca definitywnie nostalgie za spoleczenstwem organicznym i domaga
sie spoleczenstwa zorganizowanego, gdzie grupy naturalne majg ustgpi¢ miej-
sca grupom kontaktowym. Jednoczesnie dobro wspoélne przestaje mie¢ wartosé
obiektywnag, przyjmujac charakter konsensusu, ktéry swoja legitymizacje za-
wdzigcza szacunkowi, jakim otaczaja go obywatele''.

Podejscie to - jakkolwiek przypisywane szkole fryburskiej — ma dosy¢ $ci-
sty zwigzek z ideami rozwijanymi w ramach katolickiej nauki spotecznej'. Dzie-
ki tzw. spolecznej gospodarce rynkowej, powstalej na bazie tych idei, rzeczywi-
sto$¢ spoteczno-gospodarcza w Niemczech przyjeta nowy ksztalt®. Jej zalozenia

7 Wiecej na ten temat: M. Florczyk. Encyklika Rerum novarum a korporacje rzemieslnicze.
»Kieleckie Studia Teologiczne” 2:2003 s. 11-23.

¢ Por. M. Hulas. Komplementarnos¢ polityki i gospodarki w ujeciu solidaryzmu chrzescijariskie-
go. W: Swiat i jego problemy. Red. H. Skorowski. Warszawa 2015 s. 184-189.

® Por. E. Le$. Organizacje spoleczne s. 23.

10 Por. K. Dérrie. Freie Wohlfahrtspflege [ Niezalezna dobroczynnosc¢]. W: Deutscher Verein fiir
dffentliche und private Fiirsorge: Fachlexikon der sozialen Arbeit [Leksykon specjalistyczny pracy soc-
jalnej]. Frankfurt/M 1993 s. 360.

' Ch. Millon-Delsol. Idea subsydiarnosci. W: Subsydiarnos¢. Monografie i studia. Red. D. Mil-
czarek. Warszawa 1998 s. 39.

12 Kwestia ta jest obszernie opisana w pracy: S. Fel. Oswalda von Nell-Breuninga koncepcja
tadu spoleczno-gospodarczego. Lublin 2007.

B Por. S. Fel, M. Zdun, M. Wodka. Aksjologiczne podstawy tadu spoleczno-gospodarczego. Lub-
lin 2019 s. 43-72.
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doprowadzily do tego, ze panstwo przestalo by¢ wylagcznym osrodkiem sprawo-
wania wladzy. Pojawita si¢ zasada pomocniczo$ci, dzigki ktérej przywrocono row-
nowage pomiedzy panstwem a spoleczenstwem'. Dzieki temu przestrzen pomie-
dzy jednostka a panstwem zostata wypelniona przez dobrowolne stowarzyszenia.
W ten sposob koncepcja spoleczenstwa organicznego ustgpita miejsca koncepcji
spoleczenstwa zorganizowanego, ktérego konieczno$¢ uzasadnia si¢ nie tyle pew-
ng wizjg ontologicznay, ile potrzebg unikniecia pokusy etatyzmu. Tu wlasnie zasada
pomocniczosci odzyskuje swe istotne znaczenie, gdyz ustanowienie spoteczenstwa
o pewnej strukturze wymaga rozstrzygniecia kwestii podzialu kompetencji®.

2. STRUKTURY POSREDNIE W UJECIU
KATOLICKIE] NAUKI SPOLECZNE]

Katolicka nauka spotfeczna juz w ramach zasady pomocniczosci przewiduje pierw-
szenstwo inicjatyw oddolnych wobec panstwowych, instytucjonalnych, odgérnych.
W zwigzku z tym w ramach struktur posrednich, czyli spotecznosci wypelniaja-
cych przestrzen miedzy panstwem a jednostka, przewiduje miejsce na réznorakie
formy zrzeszania si¢ dla wspolnych celow. Nauka spoleczna Kosciola odwotujac
sie do argumentéw rozumowych, wskazuje moralne reguly postepowania uczest-
nikéw zycia spotecznego, ktdrzy daza do realizacji dobra wspodlnego. Jej przedmio-
tem sg zaréwno powinnosci osoby wzgledem grupy, jak i tad wewnatrz instytucji
i systemdw spotecznych'é. Katolicka nauka spoteczna przyjmujac personalistyczng
koncepcje czlowieka’, siega do chrzescijanskiej antropologii filozoficznej i teolo-
gicznej i wyprowadza pomocne w organizowaniu tadu spoleczno-gospodarczego
zasady spoleczne: personalizm, dobro wspodlne, solidarno$¢, pomocniczos¢. Za-
sady te regulujg wspolzycie spoleczne i stanowig aksjologiczny fundament orga-
nizacji i funkcjonowania kazdej spotecznosci wchodzacej w sktad omawianych tu
struktur posrednich. Dzieki tym spoleczno$ciom - i w nich - czlowiek moze si¢
rozwija¢, doskonali¢ oraz realizowa¢ wlasne cele’®. Z kolei ich brak sprawia, ze
zycie spoleczne moze stac si¢ z jednej strony zatomizowane, a z drugiej scentrali-
zowane. W obu przypadkach najwiecej traci czlowiek, ktory zostaje pozostawiony
sam sobie lub poddany wladzy totalitarnej. Pluralizm spotecznosci jest wiec natu-
ralnym wymogiem Zycia spotecznego.

" Por. W. Luzynski. Paristwo pomocnicze. Lublin 2006.

5 Por. Ch. Millon-Delsol. Wprowadzenie oraz Krétka historia idei pomocniczosci. W: Zasada
pomocniczosci. Krakow 1995 s. 33.

16 Por. Cz. Strzeszewski. Katolicka nauka spoteczna. Lublin 1994 s. 12.

17 Por. M. Wodka. Migdzy moralnoscig kamieni a prawami czlowieka. Franciszka Janusza Ma-
zurka koncepcja katolickiej nauki spotecznej. Lublin 2015.

8 Por. W. Piwowarski. ABC katolickiej nauki spofecznej. Legnica 1998 s. 61-62.
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W zaleznosci od potrzeb, okolicznosci, miejsca oraz czasu w spoleczenstwie
moze wystepowa¢ mniej lub wiecej takich spotecznosci. Zdaniem Wiadystawa Pi-
wowarskiego zZadna spoleczno$¢ nie jest w stanie sama zaspokoi¢ aspiracji i dazen
jednostki. Moga to uczyni¢ wszystkie spotecznosci (kazda we wlasnym zakresie)
na okreslonym etapie rozwoju czlowieka'. Porzadkuje si¢ je w trzy kategorie:
1) spotecznosci naturalne w sensie $cistym; 2) spotecznosci naturalne w sensie sze-
rokim; 3) spotecznosci wolne. Istnieja takie spotecznosci, bez ktorych cztowiek nie
moglby istnie¢, ani sie rozwijag; takie, ktore sg konieczne dla petnego, integralnego
rozwoju czlowieka oraz takie, ktdre przyczyniaja si¢ do rozwoju czlowieka, jednak
ich istnienie zalezne jest od woli ludzkiej. Ich cele i zadania wynikaja ze spoteczne;j
natury cztowieka®.

Do struktur posrednich w katolickiej nauce spotecznej zalicza si¢ spolecz-
nosci terenowe (jednostki zrzeszajg sie ze wzgledu na zamieszkanie na danym te-
renie i cele z tym zamieszkaniem zwigzane), zawodowe (jednostki zrzeszaja si¢
ze wzgledu na wspdlne interesy zawodowe) oraz wolne (jednostki zrzeszaja si¢
z innych powodow niz zawarte w dwoch powyzszych kategoriach, a wiec ze
wzgledu na wspdlne przekonania polityczne, religijne, swiatopogladowe, pasje
itp.). Przestrzen spotecznej aktywnosci, ktdrg wypetniaja spotecznosci wchodzace
w sktad struktur posrednich, odgrywa istotng role, poniewaz umozliwia poszcze-
gélnym obywatelom uczestnictwo w Zyciu spoleczno-gospodarczym. Jest to swoi-
sta przestrzen publicznego dzialania obywateli, dzieki ktdremu moga oni wplywac
na wlasng sytuacje, otoczenie spoteczne i dobro ogétu. Jedyng granicy ich auto-
nomii w stosunku do wtadz publicznych jest dobro wspolne calej spotecznosci®.

Papiez Leon XIII w encyklice Rerum novarum zauwazyl, ze spoteczna natura

[...] skfania czlowieka do tworzenia ze wspotobywatelami w ramach panstwa
réznych zwiazkéw, szczuplejszych wprawdzie i niedoskonalych, jednakze
prawdziwych spolecznosci*.

Natomiast Jan Pawet II w encyklice Centesimus annus konstatowal, ze wyra-
zem spotecznej natury czlowieka sg

[...] takze grupy pos$rednie, poczynajac od rodziny, a koniczac na wspdlnotach
gospodarczych, spolecznych, politycznych i kulturalnych?®.

¥ Por. Tenze. Filozoficzne aspekty pluralizmu spolecznego. ,Roczniki Filozoficzne” 13:1965
z.25s.87.

2 Por. W. Luzynski. Struktury posrednie pomiedzy jednostkq ludzkg a paristwem w nauczaniu
spotecznym Kosciota. Torun 2008 s. 53-54.

21 Por. A. Bialy. Jana Pawla II wizja patistwa i spoleczeristwa a realia wspotczesnych przemian.
W: Polityka spoleczna wobec ,,rzeczy nowych”. 25-lecie encykliki Centesimus annus sw. Jana Pawla II.
Red. J. Mazur. Krakéw 2016 s. 243-270.

2 Leon XIII. Encyklika Rerum novarum o kwestii robotniczej (15.05.1891) p. 37.

» Jan Pawel II. Encyklika Centesimus annus (2.05.1991) p. 13.
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Bronil wigc autonomii takich spotecznosci, poniewaz stanowig one gwaran-
cje wolnosci i podmiotowosci spoteczenstwa. Rowniez papiez Pius XI w encyklice
Quadragesimo anno postulowal, aby spotecznosci zawodowe zostaty odbudowane
na wzor spotecznos$ci terenowych. W ten sposéb wypelniono by luke pomiedzy
jednostka a panstwem na plaszczyznie wertykalnej oraz uksztaltowano by bar-
dziej demokratyczny porzadek w panstwie. Papiez domagat si¢ stworzenia swoi-
stych korporacji, ktore faczylby w jedng wspolnote pracodawcow i pracobiorcow.
Konsekwencja takiego polaczenia byloby przezwyciezenie klasowych podziatow
w imi¢ powszechnego braterstwa, aby

[...] kazdy zawdd coraz lepiej wspoldzialal na rzecz wspdlnego dobra calego
spoleczenstwa?.

Model ustroju spoteczno-gospodarczego zaproponowany przez Piusa XI
nie znalazl szerszego zastosowania w praktyce, doceniano jednak w nim postulat
udzialu robotnikéw

[...] we wlasnosci i w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, albo tez w jakikolwiek
sposdb w jego zyskach®.

W nauce spolecznej Kosciota znalazlo to wyraz w dyskusji na temat wspolno-
ty zaktadu pracy czy wspoélnoty przedsigbiorstwa.

3. WSPOLCZESNE ORGANIZACJE POZARZADOWE

Organizacje pozarzadowe to przyklad spotecznosci wchodzacych w skiad struk-
tur posrednich, zyskujacych w ostatnich dekadach na popularnosci. W literaturze
przedmiotu z obszaru nauk spolecznych istnieje wiele termindw, ktére okreslaja
organizacje zajmujgce przestrzen pomiedzy instytucjami publicznymi a sektorem
prywatnym. Najczesciej stosuje sie okreslenia: organizacje pozarzadowe, organi-
zacje non profit, sektor organizacji spolecznych, trzeci sektor, trzeci system oraz
gospodarka spoteczna.

Termin «organizacja pozarzadowa» wywodzi si¢ z jezyka angielskiego non-
-governmental organization - NGO. Pojawit si¢ w czasach powojennych. Wtedy po
raz pierwszy uzyto tej formuly na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, podpisanej w San Francisco 26 czerwca 1945 r.

Definicja stworzona na bazie miedzynarodowych badan nad sektorem non
profit zawiera cechy tego typu organizacji, a s3 nimi: dobrowolne czlonkostwo,
trwalo$¢, odrgbnos$¢ strukturalna od aparatu panstwa, zakaz dystrybuowania

** Pius XI. Encyklika Quadragesimo anno o odnowieniu ustroju spolecznego i dostosowaniu go
do prawa ewangelicznego (15.05.1931) p. 85.
» Tamze p. 65.
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zyskow miedzy wilasnych czlonkéw, zalozycieli badz pracownikéw oraz samo-
rzadnos¢, kolegialnos$¢ i przeznaczenie ewentualnej nadwyzki na cele statutowe.
W takim ujeciu organizacjom non profit przypisuje si¢ szeroki zakres funkcji
spotecznych i politycznych, w tym produkcje i swiadczenie ustug spotecznych oraz
rzecznictwo potrzeb i lobbing®.

Wedlug Piotra Glinskiego organizacje pozarzadowe to

[...] specyficzne, wspdlczesne formy samoorganizacji spotecznej, struktury in-
tegrujace grupy obywateli, charakteryzujace sie wzglednie dojrzatg tozsamos-
cig spoleczng, okreslonym stopniem zorganizowania, prywatnym charakterem
inicjatywy, dobrowolno$cig uczestnictwa, niezaleznoscia i niekomercyjnoscia,
a takze — na ogd! - znacznym udzialem wolontariatu i istotng rolg w ksztal-
towaniu postaw ludzkich (zaréwno oséb dziatajacych w organizacjach, jak
i posiadajacych jakikolwiek z nimi kontakt)?.

Zgodnie z ta definicja organizacje pozarzadowe sg instytucjami prywatnymi
i wolnymi. Prywatna forma organizacji nie odnosi si¢ jednak do braku miejsca dla
nich w sferze publicznej czy spolecznej; ich cecha charakterystyczng jest wlasnie
dziatalno$¢ w tych sferach w zaleznosci od ich ontologicznego statusu, czyli: cha-
rakteru, przynaleznosci do danego sektora gospodarczo-spotecznego oraz obszaru
dzialalnosci*®.

Rozréznienie sfery prywatnej od publicznej nie jest tatwym zadaniem®. Or-
ganizacje te wywodza sie bowiem ze sfery Zycia prywatnego i w historii swojego
rozwoju przeszly ze sfery prywatnej do publicznej. Publiczny zasieg dziatan orga-
nizacji pozarzadowych zwigzany jest ze specyfika celu ich dziatan.

Kategoria pozytku publicznego jest kluczowa dla zrozumienia roli organiza-
cji pozarzadowych w sferze publicznej. Pozytek publiczny definiowany jest ogélnie
jako dzialalnos¢ spetniajaca cele szlachetne i spotecznie uzyteczne®. Wedtug Glin-
skiego pozytek publiczny mozna rozumie¢ w trojaki sposob. Pierwsze ujecie jest
najszersze: kazde dzialania spolecznie uzyteczne, a wiec takie, ktore dostarczaja
spolecznosci pewnych doébr i $wiadczen, ale rowniez wplywajg na wyksztalcenie
sie dobrych i pozytecznych cech spoleczenstwa, sg efektem pozytku publicznego

% Por. E. Les$. Organizacje non profit w nowej polityce spolecznej w Polsce na tle europejskim.
Warszawa 2013 s. 16.

¥ P. Glinski. Style dzialan organizacji pozarzgdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozZytku
publicznego? Warszawa 2006 s. 17.

# Por. tamze.

¥ Por. Z. Wozniak. Organizacje pozarzgdowe w procesie budowy spoleczeristwa obywatelskiego.
W: Aktywnos¢ obywatelska w rozwoju spotecznosci lokalnej. Program Partnerstwa dla Samorzgdu Te-
rytorialnego USAID. Red. M. Warowicki, Z. Wozniak. Warszawa 2001.

% Por. S. Golinowska. Teoretyczne podstawy dzialania organizacji pozarzgdowych. W: Poza-
rzgdowe instytucje spoteczne. Miedzy panistwem a spoleczeristwem. Red. S. Golinowska, D. Glogosz.
Warszawa 1999 s. 11.
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organizacji. Drugie ujecie: pozytkiem publicznym jest dostarczanie spoteczenstwu
konkretnych ustug czy swiadczen, co moze by¢ realizowane zaréwno dla szer-
szych grup spolecznych, jak i dla cztonkéw okreslonej organizacji. Wazne jest, aby
organizacje byly przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom dziatan, w ktérych
moga spelnia¢ cele pozytku publicznego. W tym przypadku nie jest wazne, czy
organizacja dziala na rzecz swoich cztonkéw, czy ,na zewnatrz”, dla szerokiego
odbiorcy, ale jaki jest obszar jej aktywnosci. Trzecie ujecie: organizacja spoleczna
dostarcza swoje ustugi na zewnatrz — sama jednak z nich nie korzysta®'.

W zwigzku z powyzszym wérod organizacji pozarzadowych mozna wyrdz-
ni¢ takie, ktore dzialajg na rzecz swoich cztonkow, sa to tzw. organizacje interesu
wlasnego, badz dla pozytku wzajemnego®. Wystepuja tez takie, ktorych zadaniem
jest doprowadzenie do zmiany spotecznej i osiggniecie celu, ktory w przekonaniu
dzialaczy organizacji jest wazny, jednak nie sg oni beneficjentami takich dziatan.

Organizacje pozarzagdowe posiadajg wiele cech. Pierwsza z nich jest autono-
miczno$¢. Autonomicznos¢ organizacji pozarzadowych odnosi sie do faktu, iz sg
one podmiotami wewnetrznie wolnymi i nieskrepowanymi w swoich decyzjach
i wyborach. Niezalezne sg przede wszystkim od instytucji rzadowych, biznesu,
sponsoréw, innych organizacji pozarzadowych, instytucji religijnych, politycz-
nych itp. W praktyce zachowanie niezaleznosci organizacji pozarzadowych jest
cechg stopniowalng, ktéra bywa naruszana przez zwyczaje spofeczne lub rozwia-
zania prawne. Przykladem tego s3 fundacje skarbu panstwa, fundacje partii po-
litycznych czy fundacje zakladane przez biznesmendéw?. Kolejna, istotna cecha
organizacji pozarzadowych jest ich niekomercyjnos¢. Oznacza to, Ze nie sg one
nastawione na zysk ekonomiczny, jako cel sam w sobie. Dochody, ktére uzysku-
ja ze swej dzialalnosci, przeznaczajg na cele statutowe®. Czestym celem dziatania
organizacji pozarzagdowych jest efekt pozaekonomiczny, czyli zmiana mentalnosci
zachowan ludzi czy zmiana spoleczna, ktéra ma charakter proobywatelski. Doty-
czy to zmiany przekonan, nawykow i postaw, co prowadzi do prodemokratycz-
nej zmiany struktur organizacji spoleczenstwa®. Zwraca si¢ przy tym uwage na
fundamentalng role organizacji pozarzadowych w funkcjonowaniu demokracji,
w uczestniczeniu w niej i ksztalttowaniu obywatelskiego charakteru.

3 Por. P. Glinski. Style dziata# organizacji pozarzgdowych s. 18.

2 Por. M. Juszczynski. Warunki prawno-finansowe funkcjonowania organizacji pozarzgdo-
wych - proba analizy poréwnawczej. W: Pozarzgdowe instytucje spoteczne s. 89.

3 Por. P. Glinski. Style dziata# organizacji pozarzgdowych s. 19.

** Wiecej na ten temat: J. Blicharz. Fundacje. Wybrane zagadnienia. Wroctaw 2016.

» Por. P. Glinski. Style dziata# organizacji pozarzgdowych s. 19.
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4. ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO GRUPY INTERESU

Na gruncie socjologii istnieje wiele rozbieznych definicji interesu. Interes kojarzo-

ny jest z dazeniem do osiggniecia jakiej$ korzysci. W wezszym rozumieniu jest to
[...] sytuacja pozadana z punktu widzenia jednostki, grupy czy spoleczenstwa,
zapewniajgca zaspokojenie ich potrzeb i aspiracji**.

Istnieja rézne sposoby i poziomy uswiadamiania sobie przez poszczegdlne
jednostki czy grupy spoleczne ich ,interesu”. Jak zauwaza Janusz Reykowski

[...] interes jednostki to zjawisko zlozone - nie zawsze korzy$¢ chwilowa jest
réwnoznaczna korzysci trwatej, a niejednokrotnie zaspokojenie okreslonej po-
trzeby pociaga za soba deprywacje innej. [...] W rzeczywisto$ci proces emocjo-
nalny uwarunkowany jest aktualng hierarchia stosunkéw w systemie regulacji,
innymi stowy — uwzglednia interes aktualnie dominujacych schematéw regu-
lacji. Jezeli osobowos$¢ cztowieka jest dobrze zintegrowana, to uwzglednienie
interesu dominujacej struktury jest rownoznaczne z uwzglednieniem intere-
sow calosci”.

Jak juz wspomniano, obok interesu jednostkowego istnieje rowniez interes
grup spotecznych. Méwigc o nim, natrafiamy na pewne komplikacje. Pierwsza do-
tyczy zroznicowanego interesu poszczegélnych czlonkéw danej grupy spotecznej,
druga natomiast faktu, ze nawet jezeli dana grupa ma wspdlny cel, nie oznacza
to, Ze zawsze postepuje zgodnie z interesem. Oba uwarunkowania nalezy mie¢ na
uwadze, konstruujgc kategorie interesu grupowego organizacji pozarzadowe;j. Or-
ganizacja taka, bedac grupg interesu, charakteryzuje si¢ realizacja bezposrednich,
krotkookresowych, prywatnych korzysci swoich czlonkéw, w sytuacji gdy nie sa
one zwigzane z pozytkiem publicznym, w celu zaspokajania swoich potrzeb®.

Bardzo wiele organizacji pozarzadowych taczy w swoim dzialaniu formy re-
alizacji interesu wlasnego z rozmaitymi formami realizacji pozytku publicznego.
Realizacja pozytku publicznego wraz z realizacjg interesu wlasnego jednostki, gru-
py czy grup w ramach jednej organizacji moze by¢ traktowana jako bezposrednie
lub posrednie dopelnienie celu tkwigcego w kategorii ,,pozytek publiczny”.

Podsumowujac, zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, organizacja, ktéra
urzeczywistnia pozytek publiczny to organizacja, ktora dziala dla spotecznej uzy-
tecznos$ci. Ma wiec na uwadze interes calego spoteczenstwa, innych ludzi i wlas-
nych czlonkéw, o ile potrzeby te mieszcza sie w kategorii pozytku publicznego.
Nalezy tu réwniez doda¢, ze pozytek publiczny, jako kategoria ogdlna, zawiera
w sobie dwie szczegdtowe odstony: pozytek publiczny ,zewnetrzny” i pozytek
publiczny ,wewnetrzny”. Czesto w realizacji dzialan danej organizacji mamy do

* K. Olechnicki, P. Zatecki. Stownik socjologiczny. Torun 1997.
7 ]. Reykowski. Eksperymentalna psychologia emocji. Warszawa 1968 s. 50.
* Por. P. Glinski. Style dziata# organizacji pozarzgdowych s. 22.
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czynienia z obiema kategoriami: czlonkowie danej organizacji i poszczegdlne gru-
py w niej wystepujace, dziatajac dla pozytku zewnetrznego, osiggaja wlasne, par-
tykularne cele®.

ZAKONCZENIE

Na gruncie katolickiej nauki spotecznej dowodzi sig, ze panstwo pomocnicze nie
utozsamia si¢ z panstwem opiekunczym. Panstwo poprzez swoje dzialania moze
stac si¢ ,,nadopiekuncze’, jezeli bedzie $wiadczy¢ zbyteczng pomoc swoim obywa-
telom i w ten sposdb demotywowac ich w dzialaniu i pracy zawodowej. Takie pan-
stwo odbiera obywatelom autonomie, inicjatywe oraz odpowiedzialnos¢ za wlasne
dziatania. Swiadczy pomoc nawet wtedy, kiedy nie jest ona obiektywnie potrzebna.
Taka pomoc jest ,,cudzg pomocg™.

Zasada pomocniczosci stosowana w panstwie wyznacza kierunek dzialan
»0d dotu do gory”. W mysl tej zasady zycie panstwowe powinno by¢ ksztaltowane
przez rozwdj inicjatyw oddolnych oraz poprzez udzielanie pomocy i przez samo-
pomoc. Pierwszy przypadek dotyczy tzw. negatywnego aspektu zasady pomocni-
czosci. Spoteczenstwo upodmiotowione powinno samodzielnie i odpowiedzialnie
wypelnia¢ wlasne zadania. Bezposrednia ingerencja panstwa w dzialalno$¢ jed-
nostek i grup spolecznych jest naduzyciem. W aspekcie negatywnym stosowanie
tej zasady bedzie zatem przejawiac¢ si¢ w niewyreczaniu jednostek i spotecznosci
funkcjonujacych w ramach struktur posrednich w zadaniach, ktére same sg w sta-
nie wypelni¢. W drugim przypadku chodzi o udzielenie pomocy jednostkom
i grupom spolecznym w sytuacji, gdy same nie s3 w stanie wypelni¢ wtasnych za-
dan. Pomoc ta powinna by¢ ,,pomoca dla samopomocy”. Polega ona na pobudze-
niu jednostki i grup spotecznych, ktore sa chwilowo niezdolne do samodzielnego
dzialania oraz do ponownego podjecia dzialania we wlasnym zakresie. Ten aspekt
zasady nazywany jest aspektem pozytywnym. Panstwo pomocnicze nie ignoruje
potrzeb jednostek oraz grup spolecznych, ktére nie s3 w stanie same i w ramach
swoich kompetencji zaspokoi¢ swoich zyciowych potrzeb, przeciwnie ,,pomaga dla
samopomocy .

Poza wymienionymi aspektami zasady pomocniczosci (negatywnym i po-
zytywnym) czasem wskazuje si¢ na trzeci — redukcje pomocniczosci, ktora po-
lega na stopniowym zmniejszaniu $wiadczonego wsparcia, co winno korelowaé
z usamodzielnianiem si¢ podmiotu korzystajacego z tego wsparcia w ramach

¥ Por. tamze s. 24.
“ Wiecej na ten temat: S. Fel. Oswalda von Nell-Breuninga koncepcja tadu s. 116-119; O. von
Nell-Breuning. Gerechtigkeit und Freiheit. Wien 1980 s. 17.
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realizowanych przez niego funkcji*'. Wydaje sig, ze procesy przemian spofecznych,
ktére dokonuja sie wspdlczesnie, a w ktdre zaangazowanych jest coraz wiecej organi-
zacji pozarzadowych, zmierzaja w obiecujagcym kierunku autonomii obywatelskiej
i coraz pelniejszego zaangazowania jednostek i grup spolecznych w budowanie do-
bra wspolnego. W tych procesach idee powszechnego braterstwa oraz zasady zycia
spolecznego sformulowane przez katolickg nauke spoteczna wydaja sie kluczowe.
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Streszczenie: Organizacje spoleczne sa kluczowymi spotecznosciami w budowaniu spoleczen-
stwa obywatelskiego. Idea stowarzyszeniowosci dla dobra wspolnego jest gleboko zakorzeniona
w nauczaniu spotecznym Ko$ciota. Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania zwigzkéw idei
powszechnego braterstwa oraz zasad zycia spolecznego (szczegdlnie solidarnosci i pomocniczosci)
z ideg i praktycznym dzialaniem or-ganizacji pozarzadowych. Ponadto w artykule podjeto prébe
uzasadnienia tezy, ze idea organizacji spo-tecznych powotywanych dla dobra wspélnego ma swoje
korzenie w chrzescijaniskiej aksjologii zycia spo-lecznego. Niniejszy tekst stanowi jedynie przy-
czynek do dalszych badan i krytycznej dyskusji nad miej-scem i rolg organizacji spolecznych we
wspolczesnych spoleczenstwach.

Slowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, nauczanie spoleczne Ko$ciola, solidarnoé¢, pomocni-
czo0$¢, dobro wspolne.



